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INTRODUZIONE

La presente nota metodologica e stata predisposta da Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A. (SOSE) ai sensi
dell’articolo 7 del Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 allo scopo di illustrare la procedura di revi-
sione dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard delle funzioni fondamentali dei comuni delle Regioni
a Statuto Ordinario (RSO), da utilizzarsi per 'assegnazione del 55% del Fondo di Solidarieta Comunale (FSC) in
base a quanto disposto per il 2018 dall’articolo 1 comma 449 lettera c) della Legge 11 dicembre 2016, n. 232.

Il processo di revisione & stato realizzato in cooperazione e con il supporto scientifico dell’Istituto per In
Finanza e I'Economia Locale, fondazione ANCI (IFEL) e ha riguardato soltanto la base dati, aggiornando 'annua-
lita di riferimento dal 2013 al 2015 ai sensi dell’art. 6, comma 1 del D. Lgs. 216/2010. I modelli di riferimento
per la stima dei fabbisogni standard sono rimasti invariati, di conseguenza, per le regole di calcolo si riman-
da interamente alla nota metodologica “Revisione della metodologin dei fabbisogni standard dei comuni” approvata
dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard (CTES) in data 13 settembre 2016, adottata con il DPCM del 29
dicembre 2016 e pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 22 febbraio 2017 (Nota FaS 2016).

In linea con la metodologia vigente, i fabbisogni standard sono stati aggiornati con riferimento ai seguenti
servizi delle funzioni fondamentali:

e Istruzione pubblica che comprende i servizi relativi alla scuola dell'infanzia, agli altri ordini di scuola
(primaria e secondaria di primo e secondo grado), al trasporto, alla refezione, all’assistenza e trasporto
disabili e ad altri servizi complementari come i centri estivi;

» Smaltimento rifiuti, ovvero al complesso delle attivita direttamente o indirettamente connesse alla rac-
colta, alla trasformazione, all’allontanamento, al recupero e allo smaltimento dei rifiuti solidi urba-
ni, nonché alla gestione dei rifiuti speciali assimilati agli urbani e, unitamente a questi, avviati allo
smaltimento;

s Asili nido che comprende il servizio rivolto alla prima infanzia a favore dei bambini con eta compresa
tra zero e due annj;

o Funzioni generali di amministrazione e controllo (servizi generali) che comprende al suo interno oltre ai ser-
vizi generali di amministrazione quelli relativi alla gestione delle entrate tributarie, dell’ufficio tecnico
e dell’anagrafe;

e Polizia Locale che comprende i servizi di polizia municipale, commerciale e amministrativa;

o Servizi di pubblica utilitd che comprendono i servizi di viabilita, circolazione stradale illuminazione pub-
blica nonché i servizi di urbanistica, gestione del territorio, protezione civile e di tutela ambientale e del
verde pubblico;

¢ Trasporto pubblico locale (TPL) volto a garantire ai cittadini il diritto alla mobilita grazie alla fornitura di
mezzi di trasporto diversi dai veicoli propri dei cittadini;

# Settore sociale al netto del servizio di Asili nido (servizi sociali) che include una molteplicita di prestazioni
rivolte al territorio comunale e che interessano diverse fasce di utenza tra cui i minori, i giovani, gli
anziani, le famiglie, 1 disabili, le persone dipendenti da alcol o droghe, le persone con problemi di
salute mentale, gli immigrati e i nomadi, nonché gli adulti con disagio socio-economico.

Il resto del documento & suddiviso in nove capitoli: quelli da 1 a & illustrano le caratteristiche delle variabili
aggiornate per ogni servizio/funzione fondamentale, nel capitolo 9 & riportata un’analisi di sensitivita volta
a misurare I'impatto generato dall’aggiornamento delle variabili sul fabbisogno. Infine, la nota comprende
tre appendici: nell’Appendice A sono riportati 1 nuovi valori normalizzati dei prezzi dei fattori produttivi,
nell’Appendice B ¢ visionabile il questionario FC20U e nell’Appendice C sono riportati i coefficienti di ripar-
to aggiornati.




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

Introduzione

REGOLE GENERALI PER L'AGGIORNAMENTO

Con riferimento alla metodologia vigente, si sottolinea che le variabili descritte nel capitolo “La stima del
modello e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) oggetto di aggiornamento sono le seguenti:

» le variabili del gruppo X, che include la maggior parte delle variabili di contesto e di misurazione dei
servizi svolti;

¢ le variabili del gruppo W, che comprende principalmente i prezzi dei fattori produttivi;

 le variabili del gruppo D, che identificano la presenza e la tipologia dei servizi svolti nelle funzioni di
spesa aumentata.

Non sono, quindi, sottoposte ad aggiornamento le variabili del gruppo Z, relative principalmente alla identi-
ficazione delle modalita di gestione, essendo il loro impatto neutralizzato in fase di applicazione e le variabili
del gruppo C e T che identificano, rispettivamente, i cluster e le regioni di appartenenza dei comuni. Per mag-
giori dettagli si rimanda ai singoli capitoli relativi all’aggiornamento delle variabili di ogni servizio/funzione.

Per i comuni che gestiscono i servizi in forma associata, ai fini dell’operazione di riparto delle variabili
desunte dal questionario, 'assegnazione di un comune ad una forma di gestione associata ¢ stata effettuata
seguendo le regole della metodologia vigente in base a quanto indicato dai comuni capofila e dalle unioni/co-
munita montane nel Quadro B — Forme associative del questionario FC20U (soltanto per il servizio di Asili nido
si @ considerato anche quanto riportato nel Quadro X — Entrate ¢ integrazioni contabili). Una volta individuato
il perimetro delle forme di gestione associata, in generale, ad ogni comune & stata attribuita una quota parte
delle variabili dichiarate dal comune capofila e dall'unione/comunita montana nel questionario FC20U in
proporzione al gruppo client o al principale indicatore di output di riferimento, invece, le variabili espresse in
percentuale, le dummy e le variabili politomiche sono state attribuite ai comuni in gestione associata consi-
derando il valore massimo tra il dato dichiarato dal comune stesso e il dato dichiarato dal comune capofila o
dall’'unione/comunita montana.

Per le variabili desumibili da fonti ufficiali, I'aggiornamento ¢ avvenuto considerando i valori relativi al
2015 o all’annualita disponibile pitt recente’. Nei casi in cui la variabile utilizzata non fosse piti aggiornabile
sono stati utilizzati i valori attualmente in uso.

In merito alle variabili desumibili dal questionario, invece, i valori sono stati aggiornati al 2015 utilizzando
le informazioni acquisite con il questionario FC20U procedendo, nei tre casi di seguito elencati, al recupero
del dato relativo al 2013 utilizzato nel precedente calcolo del fabbisogno standard:

e in primis, il recupero & stato effettuato per i comuni che alla data del 1 settembre 2017 non hanno
risposto al questionario e che non risultano avere gestioni associate dalle dichiarazioni degli altri enti;

¢ in secondo luogo, rientrano nella procedura di recupero i comuni rispondenti al questionario alla data
del 1 settembre 2017 che dichiarano una gestione associata con un’unione/comunita montana o con un
comune capofila non rispondente alla data del 1 settembre 2017 (in questo caso i valori relativi al 2013
si considerano solo se superiori a quelli desumibili dal questionario FC20U);

¢ da ultimo, si recuperano i valori relativi al 2013 per i comuni non rispondenti al questionario che
alla data del 1 settembre 2017 risultano in gestione associata a seguito delle dichiarazioni del comune
capofila o dell’'unione/comunita montana (anche in questo caso i valori relativi al 2013 si considerano
solo se superiori a quelli attribuibili con i dati desumibili dal questionario FC20U).

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili dall’annualita 2013 e che sono stati coinvolti in processi
di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nel perimetro del nuovo ente risultante dalla fusione, in
modo da allineare la geografia comunale 2013, composta da 6.700 comuni, a quella esistente nel 2015 oggetto
di invio del questionario FC20U, ovvero 6.664 comuni. Le regole di aggregazione delle singole variabili sono
descritte successivamente nei capitoli di ogni funzione.

1 Per la funzione di Istruzione pubblica, in merito alle variabili desumibili da Ministero dell Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR),
che vengono attribuite in base al perimetro delle forme associate, si & proceduto al recupero del dato relativo al 2013 utilizzato nel
precedente calcolo del fabbisogno standard nel caso in cui i comuni rispondenti al questionario dichiarino una gestione associata con
un’unione/comunita montana o un comune capofila non rispondente alla data del 1 settembre 2017 e i valori relativi al 2013 sono
superiori a quelli attribuibili con i dati desunti dal dato MIUR aggiornato.

— 10 —
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Nel processo di calcolo dei fabbisogni standard, per tutte le variabili sono state seguite le regole di costru-
zione e applicazione dell’attuale metodologia, come riportato nella Nota FaS 2016 a cui si rimanda. Nei rari
casi in cui sono state apportate delle modifiche, queste ultime sono commentate nei capitoli che seguono
in relazione a ogni funzione fondamentale. Si puntualizza che le soglie, minime e massime, relative alla
normalizzazione delle variabili sono rimaste invariate salvo eccezioni opportunamente riportate. Inoltre, per
quanto riguarda le variabili relative al livello dei prezzi, il processo di normalizzazione ha seguito le regole
della metodologia vigente e i nuovi valori sono riportati nell’Appendice A. Si sottolinea che per il calcolo
degli scostamenti percentuali dal valore medio nazionale dei prezzi, diversamente da quanto fatto per le altre
variabili, sono state aggiornate anche le medie nazionali di riferimento.

COMPILAZIONE DEL QUESTIONARIO FC20U E QUALITA DEI DATI RACCOLTI

Per 'aggiornamento dei coefficienti di riparto dei fabbisogni standard all’annualita 2015 sono state considera-
te le informazioni acquisite con il questionario FC20U alla data del 1 settembre 2017 recependo le modifiche
apportate sino a tale data da parte dei comuni e delle unioni/comunita montane. A tale data risulta che
hanno compilato il questionario 5.947 comuni e 196 unioni/comunita montane.

Alivello comunale il tasso complessivo di compilazione ¢ stato dell’89,2%. Nelle Tabelle 1 e 2 si riportano
le percentuali di compilazione considerando i comuni aggregati, rispettivamente, per regione e fascia di po-
polazione.

A livello regionale (Tabella 1) la compilazione del questionario FC20U & abbastanza uniforme. Nell’analisi
dei dati deve essere, comunque, considerata la mancata compilazione dei comuni dellltalia centrale che
hanno subito gli effetti del terremoto e che, in base al Art.44 del decreto-legge 17 ottobre 2016 n. 189 ¢ alla
legge 7 aprile 2017 n45, sono stati esentati da tutti gli adempimenti finanziari, contabili e certificativi. Per
effetto di tali norme i comuni elencati nel D.L 44/16 e nella L. 45/17 non erano soggetti alle scadenze previste
per la compilazione del questionario FC20U. Per questa motivazione spicca il basso valore della regione
Marche (55,5%) poiché circa un terzo dei comuni marchigiani sono catalogati nei comuni esentati da tutti gli
adempimenti finanziari, contabili e certificativi.

Tabella 1: Distribuzione % di compilazione del questionario FC20U per regione

Comuni Percentuale di
Numero rispondenti compilazione
Regione comuni alla data del rispetto al
1 settembre totale dei
2017 comuni
Piemonte 1.206 1.092 90,5%
Lombardia 1.530 1.437 93,9%
Veneto 579 52 89,8%
Liguria 235 213 90,6%
Emilia-Romagna 340 301 88,5%
Toscana 279 238 85,3%
Umbria 92 78 84,8%
Marche 236 131 55,5%
Lazio 378 315 83,3%
Abruzzo 305 263 86,2%
Molise 136 22 89,7%
Campania 550 509 92,5%
Puglia 258 226 87,6%
Basilicata 131 125 95,4%
Calabria 409 377 92,2%
Totale 6.664 5.947 89,2%
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Analizzando la chiusura dei questionari per fascia di popolazione (Tabella 2) emerge come la compilazione
dei questionari sia stata effettuata da tutti i comuni sopra i 250.000 abitanti. Inoltre, si assiste a una minore
compilazione al diminuire della dimensione dei comuni.

Tabella 2: Distribuzione % di compilazione del questionario FC20Ul per fascia dimensionale

Comuni Percentuale di
Numero rispondenti compilazione

Fascia dimensionale comuni alla data del rispetto al

1 settembre totale dei

2017 comuni

Meno di 500 Abitanti 726 618 85,1%
500 — 999 Abitanti o1 805 88,4%
1.000 — 1.999 Abitanti 1.258 1.120 89,0%
2,000 —2.999 Abitanti 786 673 85,6%
3.000 —4.999 Abitanti 922 833 90,3%
5,000 — 9.999 Abitanti 1.011 N7 90,7%
10.000 — 19.999 Abitanti 613 570 93,0%
20.000 — 59.999 Abitanti 350 327 93,4%
60.000 — 99.999 Abitanti 50 48 96,0%
100.000 — 249.999 Abitanti 27 26 96,3%
250.000 —499.999 Abitanti 5 5 100,0%
Oltre i 500.000 Abitanti 5 5 100,0%
Totale 6.664 5.947 89,2%

La raccolta dei dati con il questionario FC20U, utili all'aggiornamento a metodologia invariata dei fabbiso-
gni standard, & durata circa nove mesi: ¢ iniziata il 22 novembre 2016 e si & conclusa il 1 settembre 2017. La
qualita dei dati raccolti & stata controllata attraverso una operazione di recall, che ha visto l'invio ai comuni
di una serie di messaggi volti a segnalare le anomalie riscontrate nella compilazione alla data del 10 maggio
2017. Le principali tipologie di anomalia e il tasso di correzione registrato sino alla data del 1 settembre 2017
sono riportate nelle Tabelle 3 e 4. Nel dettaglio:

« nella categoria “Spesa questionario e certificato consuntivo” sono state incluse le incoerenze contabili tra la
spesa desumibile dalle informazioni inserite nel questionario FC20U (T10 + T17 - T14 + S$12) colonna
P e la spesa riportata nel certificato consuntivo 2015 al rigo 188 negli interventi da 1 (personale) a 7
(Imposte e tasse);

e nella categoria “Costo del lnvore” sono conteggiate le anomalie derivanti dai valori del costo medio del
lavoro per addetto di ciascun servizio/funzione inferiore a 22.000 euro e superiore ad 80.000 euro;

» nella categoria “Variabili da Fabbisogno”, che riguarda tutte le variabili desumibili dal questionario e uti-
lizzate nel calcolo dei fabbisogni standard, il numero di anomalie riscontrato si basa su una discordanza
con quanto considerato nel calcolo dei fabbisogni standard con la precedente rilevazione del 2013. Tali
discordanze hanno riguardato per ciascun servizio/funzione tutti i comuni che presentavano un dato
2015 superiore al 100% di quello del 2013 o che presentavano valorizzazioni solamente nella rilevazione
2013 nel caso di comuni nen in forma di gestione associata. Conseguentemente 1’anomalia segnalata
potrebbe non necessariamente essere tale, ma solamente frutto di correzioni di errate imputazioni nel
precedente questionario FCT0U o di cambiamenti reali nella produzione del servizio;

¢ nella categoria “Forme di gestione” sono state segnalate ai comuni e/o alle unioni/comunita montane
le eventuali incoerenze di compilazione del quadro B relativamente alle forme associative;

¢ nella categoria “Servizi svolti” sono stati individuati gli eventuali errori di compilazione dei quadri M
relativi ai Servizi svolti e le eventuali incoerenze di indicazione dei servizi rispetto alla presenza o meno
della spesa;

« nella categoria “Anomalie specifiche TPL” sono state analizzate alcune incoerenze specifiche per il servizio
in questione quale ad esempio la discordanza tra i ricavi da biglietto e abbonamenti contabilizzati tra le
entrate del Certificato riportate nel rigo X06 del questionario e la voce 235 del quadro 2 del Certificato
Consuntivo 2015;
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» nella categoria “Anomalie specifiche Asili nido” sono state analizzate alcune incoerenze relativamente
all'indicazione del numero di utenti serviti, condizionatamente alla spesa e quanto riportato nella
precedente rilevazione;

» Nella categoria “Anomalie puntuali” sono conteggiati i recall inviati ai singoli comuni per ciascuna
variabile numerica ritenuta “potenzialmente” anomala sulla base di specifici test statistici.

Nella Tabella 3 si vuole evidenziare il livello di correzione dei dati dopo l'invio dei recall ai comuni che
alla data del 10 maggio 2017 presentavano almeno un’irregolarita in relazione alle principali categorie di
anomalia.

Tabella 3: Ripartizione delle anomalie per tipologia di recall

Numero di Numero di
Tipologia di recall anomalie.al anomalie al Differenza
10 maggio 1 settembre percentuale
2017 2017
Spese questionario e certificato consuntivo 495 399 —19,39%
Costo del lavoro 2612 2.269 —13,13%
Variabili da fabbisogno 7.911 6.819 —13,80%
Forme di gestione 9515 8.406 —11,66%
Servizi svolti 5.647 4.145 —26,60%
Anomalie specifiche Asili nido 541 460 —14,97%
Anomalie specifiche TPL 588 486 ~17,35%
Anomalie puntuali 5.104 4.150 -18,69%
Totale 32413 27.134 —16,29%

Sono state inviate ai comuni circa 32.000 segnalazioni e, complessivamente, il 16,29% dei comuni ha ef-
fettivamente modificato quanto segnalato come “anomalo”. Il maggior livello di correzione si & registrato
relativamente al quadro dei “Servizi svolti” (circa il 27%).

Nella Tabella 4 viene riportato il dettaglio delle anomalie puntuali, distinto per quadro del questionario
FC20U. Dalla tabella emerge che sono state inviate ai comuni circa 5.000 segnalazioni con un complessivo
livello di correzione pari a circa il 19% con un consistente incremento della qualita del dato per il quadro M
dei servizi svolti in cui ricadeva il maggior numero di potenziali errori.

Tabella 4: Ripartizione anomalie relative a ciascuna variabile numerica per quadro

Numero di Numero di
anomalie anomalie Differenza
QUADRO DEL QUESTIONARIO FC20U puntuali al puntuali al ercent :le
10 maggio 1 settembre per v
2017 2017

QUADRO A - E]en}enti specifici dell’ente 320 233 —27,19%
locale e del territorio
QUAQRQ C - Elementi spe‘ciﬁci relativi al 16 13 18,75%
servizio di Trasporto pubblico locale
QUADRO D - Personale dell’Ente 324 300 7,41%
QUADRO E - Unita locali utilizzate per lo o

. N 148 19 —19,59%
svolgimento dell’attivita e personale docente
QUADRO F - Dotazione strumentale 1 79 28,83%
QUADRO M - Servizi svolti 2218 1.652 -25,52%
QUAI?)RO S- Spese. correnti desumibili dal 1188 1.064 —10,44%
Certificato Consuntivo
QU{\DRO T - Spese per il personale 628 568 9,55%
dell’ente
QUAD'RAO X - Entrate e integrazioni 151 122 19,21%
contabili
TOTALE 5104 4.150 —18,69%
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LE FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai servizi della funzione di Istruzione pubblica. La stima del fabbisogno standard ¢ stata
effettuata attraverso un modello di funzione di costo che vede come principale indicatore di output (M) la
“Popolazione residente 3 - 14 anni”, variabile che allo stesso tempo identifica anche il gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 13,54% al 13, 35%.

11 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 1.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (7) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota F'aS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Tabella 1.1: Istruzione pubblica, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

| Tipologia

: Va“abﬂe

 TFonteeannodi

ariazione in  Variazionein

aggiornamento | cosiruzione  applicazione
Variabili X;
PRINCIPALE INDICATORE
DI OUTPUT E GRUPPO Popolazione residente 3 - 14 anni Istat (2015) no no
CLIENT
Metri quadri dei plessi comunali e statali Questionario (2015) no no
Quota delle classi con ten.mpo. prolungato Miur a.a 2014/2015
della scuola secondaria di primo grado - no no
a.a. 2015/2016
statale e comunale
SERVIZI SVOLTT Quota delle classi a tempo pieno della Miur a.a 2014/2015 e
scuola primaria statale e comunale a.a. 2015/2016 no ne
Utenti trasportati nei comuni senza plessi Questionario (2015} -
statali e comunali e senza alunni delle Miur a.a 2014/2015 e no no
scuole comunali e private a.a. 2015/2016
Utenti trasportati nei comuni con plessi Questionario (2015} -
statali e comunali o alunni delle scuocle Miur a.a 2014/2015 e no no
comunali e private a.a. 2015/2016
Utenti della mensa Questionario (2015) no no
e . R Miur a.a 2014/2015 e
Alunni disabili delle scuole comunali aa. 2015/2016 no no
Ute?u dlsa'bm tr.aspo.rtah della SCI'IOIA Questionario (2015) no o
dellinfanzia, primaria e secondaria
Utenti dei centri estivi e alunni del pre-post | Miur a.a 2014/2015 ¢ o o
scuola a.a. 2015/2016
. . . . Miur a.a 2014/2015 e
Numero di plessi comunali e statali _ no no
FATTORI ESOGENI P aa. 2015/2016
DI CARICO . Miur a.a 2014/2015 e
Alunni della scuola comunale PO no no
a.a. 2015/2016
. . Miur a.a 2014/2015 e
Alunni della scuola privata aa. 2015/2016 no no
Variabili W;
PREZZI DEI FATTORI Costo medio del lavoro del settore privato Sose (2015) no no
PRODUTTIVI Livello delle locazioni immobiliari ad uso Agenzia delle entrate
- . no no
ufficio (prezzo mensile al mq) (2015)
Variabili Z;
SERVIZI SVOLTI Quota dei pasti in gestione diretta Questionario (2015) neutralizzata in applicazione

FORME DI GESTIONE

Comuni con gestione associata - Scuola
dell’infanzia

Comuni con gestione associata - Altri ordini
di scuola (primaria e secondaria di 1° e 2°)
Comuni con gestione associata - Trasporto
Comuni con gestione associata - Refezione
Comuni con gestione associata -

Assistenza /trasporto disabili

Comuni con gestione associata - Altri servizi

Questionario (2015)

Questionario (2015)

Questionario (2015)
Questionario (2015)

Questionario (2015)

Questionario (2015)

neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione
neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

Variabili T;

DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA
TERRITORIALITA

Regione di appartenenza

Istat (2015)

neutralizzata in applicazione

Variabili Cy

DUMMY CHE
IDENTIFICANO I
DIFFERENZIALI DI COSTO

Cluster di appartenenza

Sose (2013)

non aggiornate

Serie generale - n. 48

Nella Tabella 1.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U" e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si ¢ proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione e quei
comuni che non presentavano contemporaneamente per le due annualita la popolazione 3 - 14 anni).

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B
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Istruzione pubblica

Le variabili per le quali si registra un incremento medio statisticamente significativo sono: i “Metri quadri dei

plessi comunali e statali”
comunali e private”

riduzione statisticamente significativa per: la “Popolazione residente 3 - 14 anni”, 1
prolungato della scuola secondaria di primo grado statale e comunale”,

delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”.

Tabella 1.2: Istruzione pubblica, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

, gli “Utenti trasportati nei comuni senza plessi statali e comunali e senza alunni delle scuole
, “Utenti della mensa” e il “Costo medio del lavoro del settore privato”. Si riscontra, invece, una
“Quota delle classi con tempo

gli “Alunni della scuola privata” e il “Livello

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualita Annualitd Ho: iz =ps
2013 2015 Proit
Popolazione residente 3 — 14 anni Popolazione residente 3 — 14/poepolazione residente 0, 1049 0,1037 0,001882
o 07 (coll) + 7) + EO5 5 (cold)] / i ,
Metri quadri dei plessi comunali e statali (*) EE”‘LQU‘?G‘; Efj »(;?\1;> E05 {coll) + 05 {eol2)} / Popolazione 11,4053 12,0312 < 0,000
s - 14 a
Quota delle classi con tempo prolungato della Totale classi delle scuole statali e comunali con tempo
scuola secondaria di primo grado statale e prolungato (secondaria I livello) / Totale classi scuole statali e 0,2069 0,189 0, 002592
comunale(*)(+7*) comunali (secondaria I livello)
Quota delle cl 4 dell 1 Totale classi delle scuole statali e comunali con tempo pieno
uota delle classi a tempo pi e-jnou e scuola (primaria) / Totale classi delle scucle statali e comunali 0,2155 0,2215 0,318442
primaria statale e comunale(*)(* (primarirxa
. - . . . Se Numero di plessi comunali e statali = 0 e Alunni della
Utenti trasportati nei comuni senza plessi statali e scuola comunale = 0 e Alunni della scuola privata = 0 allora Ia
comunali e senza alunni delle scuole comunali e P L_‘ e ? - o 0,0285 0,034¢ 0,011355
rivate(+)(4%) variabile utenti trasportati & pari a (M03 + M04) / Popolazione
P residente 3 — 14 anni; altrimenti assume valore 0
Utenti trasportati nei comuni con plessi statali e Se Numero di plessi comunali e statali # 0 o Alunni della
asp - P N scuola comunale # 0 o Alunni della scuola privata # 0 allora la Py 5
comunali o alunni delle scuole comunali e . . . . 5 . 0,2078 0,2139 0,115604
civatelr) (o] variabile utenti trasportati & part a (M03 + M04) / Popolazione
P! residente 3 — 14 anni; altrimenti assume valore 0
Utenti della mensa'*/ [(MO1 + M02) / 200] / Popolazione residente 3 — 14 anni 0, 2066 0,2125 0,038437
Se il comune ha almeno una scuola comunale allora: Alunni
Alunn sl el sxole comui+-0) | bl elle scvole comunliGnfane primri,seconia 6000049 | 0,000045 0,57531
anni
Utentd disabili trasportati della scuola dell'infanzia, | 16 . Mog) / Popolazione residente 3 — 14 anni 0,00175 0,00178 0,766212
primaria e secondaria’
e A s . . [M09 + alunni del pre scuola (infanzia, primaria e secondaria I
Hm:ﬁ [ilje(l’c:ljm estivi e alunni del pre-post livello) + alunni del post scuola (infanzia)] / Popolazione 0,089 0,0917 0,277549
e residente 3 — 14 anni
Numero di plessi comunali e statali(+){++) Numero di seuole statali e comunalt (infanzia, primasia e 0,015 0,0116 0,626033
secondaria 1 livello) / Popolazione residente 3 -- 14 anni
Alunni della seuola comunalels () 1‘\1111\:\‘1 della SL‘\AO}B co]r\g\ale (infanzia, primaria e secondaria [ 0,00453 0,00394 0,178938
livello) / Popolazione residente 3 — 14 anni
Alunni della scuola privatalt)(+) Alunni della scuola privata (infanzia, primaria e secondaria | 0,0645 0,0611 0,037397
livello) / Popolazione residente 3 — 14 anni
P ita di o 51 v g endice B de
Costo medio del lavoro del settore privato o la ‘m?dahfa di calcolo si veda I'Appendice B della 30.077,1 30.595,7 < 0,0001
Nota Fa8 2016
Livello delle I'OCdLlOIU immobiliari ad uso ufficio Der la modahfa di calcolo si veda I’Appendice B della 41521 3,0899 < 9,0001
(prezzo mensile al mq) Nota FaS 2016

) Le variabili del quadro M - servizi svalu del questionario FC20L sono state calcolate considerando la compilazione deila sezions “D
“ 1 formia associata” della Nota Fa5

et da questionatio che non riportano |'indicazione defla colonna, si intende fa so

‘a5 2016, Le variabili da MTUR seguono le regole definite nel paragrafo 1.4.1 “Lastribuzions del o

riproporzionamento riporiate nel
wnioni/comunita montane. Per I
riproporzionamento della No

6 . 25) Lo vaciabill dl quado B selttve sl o

campi refativi i
Tovi MIUR 4 cons

%) Le variabili sono valotizzate in base al valore specifico del singolo comune e non segono le regole di attribuzione dei valori MIUR al comuni in gestione associata

el Comnne” & della sezione “Da parse dell fors sssacist” secondo le logiche di

%) Le variabili fornite daf MIUR sono state calcolats come media dei due anni scolastici, effettuando la seguente ponderazione (0, 666666667 * Anmmalita 2014 /2015) + (0, 333333333 * Annvalita 2015/2016)

1.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per la funzione di Istruzione pubblica tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del
fabbisogno standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 1.4
“Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 29).

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013, e che sono stati coinvolti in un processo
di fusione, si @ proceduto ad aggregare le variabili nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dal
processo di aggregazione, in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto
di invio del questionario FC20UL.

LLa regola generale seguita per 'aggregazione prevede, in prima battuta, la somma delle variabili di ogni
comune che concorre alla creazione del nuovo ente, dopodiché si procede al calcolo della variabile pro-client
per verificare che il nuovo valore rientri nelle soglie di normalizzazione. Rispetto a questa regola generale gli
unici casi particolari sono i seguenti:

e per la “Quota delle classi con tempo prolungato della scuola secondaria di primo grado statale e comunale”
e la “Quota delle classi a tempo pieno della scuola primaria statale e comunale” si procede aggregando
separatamente 'ammontare del numeratore e del denominatore e, quindji, si ottiene la nuova quota;
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s per la variabile “Utenti dei centri estivi e alunni del pre-post scuola”, considerando che la componente
“Utenti dei centri estivi” subisce una normalizzazione verso I'alto, mentre la componente “Alunni del pre-
post sciola” non viene normalizzata, si ¢ proceduto a recuperare separatamente le due variabili, quindi
si ricalcola una volta riapplicate le regole di normalizzazione la variabile finale aggregata.

Il calcolo dei fabbisogni standard ha riguardato tutti i comuni a esclusione di Bema e Valmala a causa
dell’assenza del gruppo client, in quanto, tali comuni, non presentano nel 2015 la popolazione in eta compresa
trai3eil4 anni
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LE FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL
TERRITORIO E DELL'AMBIENTE- SERVIZIO
SMALTIMENTO RIFIUTI

11 presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno stan-
dard relativo al servizio Smaltimento rifiuti. La stima del fabbisogno standard & stata effettuata attraverso un
modello di funzione di costo che vede come principale indicatore di output (M) le tonnellate di “Rifiuti urbani
totali”, invece, la variabile che identifica il gruppo client corrisponde alla “Popolazione residente al 31 dicembre
20157,

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 24,82% al 25,09%.

21 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 2.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (7) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Smaltimento rifiuti

Tabella 2.1: Smaltimento rifiuti, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

'fiéoiég‘;ay S

Variabile

Fontdeannodi |

Variazione in

Variazione in

VARIABILI DI CONTESTO

Distanza in Km tra il comune e gli impianti
{media ponderata con le tonnellate
smaltite)(*)

Prezzo medio comunale della benzina
(prezzo al litro)

i‘ aggiornamento _ cosiruzione | applicazione
Variabili X;
. I e s . . Ispra - Mud - .
PRINCIPALE INDICATORE Rifiuti urbani totali Questionario (2015) si no
DIOUTPUT
Quota di raccolta differenziata sui rifiuti Ispra - Mud - . no
urbani totali Questionario (2015)

Questionario (2013)

non aggiornata

Mise (2015)

no no

Variabili Z;

Impianti di compostaggio - Numero a livello
provinciale

Impianti di digestione anaerobica - Numero
a livello provinciale

Impianti di trattamento meccanico biologico

Ispra (2015)

Ispra (2015)

neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

IDENTIFICANO I
DIFFERENZIALI DI COSTO

Cluster di appartenenza

VARIABILI DI CONTESTO - Numero a livello provinciale Ispra (2015) neutralizzata in applicazione
Discariche per rifiuti non pericolosi che
smaltiscono RU - Numero a livello Ispra (2015) neutralizzata in applicazione
provinciale
g(I)z[S{F‘I‘\I{SNE)I ggiﬁi? /Cc}fx:ﬁlﬁ i\z;i;f;o in Unione di Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Comune che svolge il servizio in consorzio Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
CCOO;?::;;;‘: svolge il servizio in Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Variabili T;
DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) no no
TERRITORIALITA
Variabili C;
DUMMY CHE

Sose (2013)

non aggiornate

(*) Ivalori della “Distanza in Km bra il comune e gli impianti (media ponderata con le tonnellate smaltite)”, non essendo stati richiesti nel questionario FC20U, fanno riferimento ai dati relativi al

questionario FCTOU

Nella Tabella 2.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U" e i valori medi registrati
nell’universo dei comuni per i quali si ¢ proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione).
Dalla tabella si nota come la media della “Quota di raccolta differenziata sui rifiuti urbani totali” mostri un
incremento statisticamente significativo a fronte di un contenuto incremento della quota di rifiuti per abitante,
si riscontra, invece, un calo per la media del “Prezzo medio comunale della benzina”.

Tabella 2.2: Smaltimento rifiuti, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualitd Annualita Ho:mz=uis
2013 2015 Pr>it

Rifiuti urbani totali (kg per abitante) (Rifiuti urbani totali/Popolazione residente)*1.000 437 442,6 0,049437
Quo'».a di raccolta differenziata sui rifiuti urbani DPer la fll?qall}d di calcolo si veda la Tabella 2.5 della 0,4525 0,5061 < 0,0001
totali Nota FaS 2016
I?rezzr(‘)‘medxo comunale della benzina (prezzo al T er la ‘mf:(,iahta di calcolo si veda la Tabella 2.5 della 1,738 1,601 < 0,0001
litro)*) Nota Fa8 2016

) Rientrano nella benzina le categorie: Benzina, Benzina Plusg8, Benzina Shefl V Fower, Benzina WR 100, Blue Super

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B
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2.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per il servizio Smaltimento rifiuti tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del fabbiso-
gno standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 2.4 “Regole
seguite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 46).

In particolare, i dati 2015 relativi alla produzione di rifiuti urbani e alla raccolta differenziata sono stati de-
sunti dalla banca dati dell'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale ISPRA) (http:/ /www.catasto-
rifiuti.isprambiente.it/). I dati si riferiscono al singolo comune oppure all'unione/comunitd montana di pitt
comuni qualora il comune svolga il servizio Smaltimento rifiuti in forma associata. Per 123 comuni in unione,
in mancanza del dato ripartito tra tutti i comuni appartenenti all'unione/comunita montana stessa da parte
dell'ISPRA, si & proceduto al recupero dei dati relativi ai rifiuti urbani e alla raccolta differenziata nel modo
seguente:

e per 97 comuni sono stati desunti dal Modello Unico di Dichiarazione Ambientale (MUD), compilato per
I"anno 2015;

e per 16 comuni sono stati desunti dal questionario FC20U?.

Per i seguenti 10 comuni non & stato possibile attribuire il dato relativo ai rifiuti urbani e alla raccolta
differenziata né da fonte MUD né da altro tipo di fonte ufficiale in quanto non rispondenti al questionario
FC20U o con dati da questionario non attendibili poiché superiori al 90° percentile della distribuzione delle
tonnellate di rifiuti totali pro-capite.

AQUINC (FR)
CASAPROTA (RI)

COLLE SAN MAGNO (FR}

ORVINIO (R)

POGGIO CATINO (RI)

POGGIO MOIANO (RI)

POZZAGLIA SABINA (RI)

ROCCA CANTERANO (RM)

SCANDRIGLIA (RI)

VILLA SANTA LUCIA (FR)

A questi comuni sono stati assegnati: un valore della quantita di rifiuti urbani totali pari al prodotto tra
il valore mediano dei rifiuti totali pro-capite del cluster di appartenenza e la popolazione residente al 31
dicembre 2015; e un valore della percentuale di raccolta differenziata pari al valore mediano del cluster di
appartenenza.

Per una maggiore correttezza della variabile delle tonnellate dei “Rifiuti urbani totali”, i valori inferiori al
1° percentile, pari 0, 193686, o superiori al 99° percentile, pari a 1,059826, della distribuzione dei rifiuti totali
pro-capite sono stati normalizzati nel modo seguente:

# ai comuni inferiori al 1° percentile ¢ stato assegnato il valore massimo tra le tonnellate di rifiuti totali,
con relativa percentuale di raccolta differenziata, provenienti dalle fonti ISPRA, MUD e questionario
FC20U, se quest’ultimo risulta coerente con le altre fonti ufficiali a disposizione;

@ ai comuni superiori al 99° percentile & stato assegnato il valore minimo tra le tonnellate di rifiuti totali,
con relativa percentuale di raccolta differenziata, provenienti dalle fonti ISPRA, MUD e questionario
FC20U. I dati del MUD e del questionario vengono utilizzati, in sostituzione di quelli dell'ISPRA, solo
se risultano coerenti con le caratteristiche del comune e con le informazioni desumibili dalle altre fonti
ufficiali a disposizione.

Le tonnellate di rifiuti totali sono ricavate dalla variabile M 136 del questionario FC20U, mentre le tonnellate di rifiuti da raccolta
differenziata dalla variabile M138. Le tonnellate di rifiuti totali, e le relative da raccolta differenziata, sono state utilizzate solo se
inferiori o uguali, in termini pro-capite, al 90° percentile, pari allo 0,791045, della distribuzione delle tonnellate di rifiuti totali pro-
capite. Le variabili del Quadro M — Servizi svolti del questionario FC20U sono state calcolate considerando la compilazione della
sezione “Da parte del Comune” e della sezione “Da parte della forma associata” secondo le logiche di riproporzionamento riportate nel
paragrafo “Comuni in forma associata” della Nota FaS 2016 (p. 15)

N

— 21 —
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Ai comuni che risultano avere una percentuale di raccolta differenziata pari al 100% viene assegnato il
valore mediano del cluster di appartenenza. La modifica ha riguardato 4 comuni.

CASPERIA (RI)
MONTEBUONO (RI)

ROCCANTICA (RI)

TORRI IN SABINA (RI}

Infine, per i comuni elencati nella tabella sottostante si dispone del solo dato relativo ai rifiuti totali (fonte
ISPRA).

ACQUAFONDATA (FR)
ACQUARO (VV)

CARPINETO DELLA NORA (PE)
CASALCIPRANO (CB)

CASTELLINC DEL BIFERNO CB)

CASTELPIZZUTO (IS)

CASTELSILANO (KR)

CELLE DI SAN VITO (FG)

COLLETORTO (CB)

CONCERVIANO (RI)

MACCHIA VALFORTORE (CB)

MARCETELLI (RI)

MOLISE (CB)

MORRONE DEL SANNIO {CB)

NOEPOLI (PZ)

PESCOSANSONESCO (PE)

PIETRABBONDANTE (18)

PIETRAPERTOSA (PZ)

POGGIODOMO (PG)

PROVVIDENTI (CB}

SAN COSTANTINO ALBANESE (P7)

SAN GIULIANO DI PUGLIA {CB)

SAN MASSIMO (CB)
SAN POLO MATESE (CB)

SANT’ELENA SANNITA (I5)

SANT’EUFEMIA A MAIELLA (PE)

SERRA D’AIELLO (CS)

TURANIA (RI)
VARCO SABINO (RI)
VILLA LATINA (FR)

Per quanto concerne la variabile relativa alla “Distanza in Km itra il comune e gli impianti”, non potendo
aggiornare i dati al 2015, sono stati utilizzati i valori del 2013. Al fine di allineare la geografia comunale 2013
a quella relativa ai comuni oggetto di invio del questionario FC20U, per i comuni coinvolti in un processo di
fusione si ¢ proceduto a una aggregazione, nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dalla fusione,
della variabile “Distanza in Km tra il comune e gli impianti” tramite una media delle distanze dei comuni
appartenenti al nuovo comune fuso ponderate con le relative quantita di rifiuti urbani totali del 2013.
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LE FUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE -
SERVIZI DI ASILI NIDO

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo al servizio di Asili nido. La stima del fabbisogno standard & stata effettuata attraverso un
modello di funzione di costo che vede come principale indicatore di output (M) il “Numero di utenti serviti”,
ovvero il numero di bambini di eta compresa tra zero e due anni ospitati nelle strutture o beneficiari di vou-
cher. Invece, la variabile relativa al gruppo client & costituita dai “Bambini residenti in etd compresa ira zero e due
anni”.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 4,23% al 4,01%.

3.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 3.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (7) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Tabella 3.1: Asili nido, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard
P ‘ffv‘f S _‘—Tvq*qquﬂv*vf SR T'vaf SRR R Wf"‘();te:;ﬁ;})‘;ﬂl_ﬁwt Variazi D:\;i‘;‘
Tipologia ; Variabile B : . e
: aggiornamento | costruzione | applicazione
Variabili X;
. . ) . )
GRUPPO CLIENT Popolazione tra 0 e 2 anni Istat (2015) no no
Voucher(*) Questionario (2015) no no
Bambini frequcntantif*‘ Questionario (2015) no no
SERVIZI SVOLTI Bambini frequentanti sezioni a tempo parziale Questionario (2015) no no
Bambini in asilo nido a gestione esterna Questionario (2015) no no
Bambini che usufruiscono del servizio di refezione Questionario (2015) no no
Utenti lattanti Questionario (2015) no no
Supetficie complessiva Questionario (2015) no no
Variabili W;
Costo medio del lavoro per addetto Questvlonaf'xo (rz‘m 5- no no
PREZZI DEI FATTORI Sose (2015)
PRODUTTIVI Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio Agenzia delle entrate
no no
(prezzo mensile al mq) (2015)
SERVIZI SVOLTI Numero di educatori per utente Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Variabili Z;

R Comuni con gestione associata in Unione di Questi io (2015) tralizzata i licazi
}:()1},‘\41—,, DI Comuni/Comunita montana uestionario neutralizzata in applicazione
GESTIONE . . i . . . ; . . -

Comuni con gestione associata in convenzione Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Variabili Ty
DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) neutralizzata in applicazione
TERRITORIALITA
Variabili C;
DUMMY CHE
IDENTIFICANO I
“lus i abba P Gose (2013 avei p
DIFFERENZIALI DI Cluster di appartenenza Sose (2013) non aggiornate
COSTO

(*) La somma di queste due variabili identifica il principale indicatore di output (M)

Nella Tabella 3.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U" e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si & proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati considerati solamente i comuni che presentano il servizio nel 2013 o nel 2015 e
sono stati esclusi i comuni che tra le due annualita hanno partecipato a processi di fusioni).

Facendo riferimento ai soli comuni con servizio di Asili nido nei due diversi anni, 2013 e 2015, si osserva
una sostanziale invarianza della percentuale di copertura del servizio in quanto, il calo degli utenti si accom-
pagna al calo della popolazione compresa tra zero e due anni. Da ultimo, ¢ importante rimarcare come si
noti un mutamento nella tipologia del servizio offerto a seguito dell’aumento del numero di beneficiari di
contributi e/o voucher e della contrazione del numero di utenti dell’asilo nido comunale con conseguente
contrazione del numero di educatori. Tuttavia, questa contrazione non si accompagna ad una diminuzione
della superficie complessiva interna utilizzata per lo svolgimento del servizio che, invece, rimane stabile.

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B
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Tabella 3.2: Asili nido, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi

Annualitd Annualitd Ho i3 =5
2013 2015 Pr>it

Popolazione tra 0 e 2 anni Popolazione tra 0 e 2 anni/popolazione residente 413,2 358,9 0, 289491

Bambini frequentanti”™| (M64 + M67)/ (M4 + M67 + M70) 0,7434 0,6965 < 0,000

) M70/ (M64+ M67 + M70) 0,2427 0,3035 < 0,0001

Voucher

O] (M64 + M67 + M70)/ Popolazione tra 0 e 2 anni 0,1764 0,1775 0,743026
Percentuale di copertura

M67 / (Mé4+M67 + M70) se (M64 + M67) > 0 altrimenti la

variabile & paria 0

[M64 (Col. 3 - Gestione indiretta (esternalizzazione) - Da parte

del comune) + M&4 (Col. 4 - Gestione indiretta

(esternalizzazione) - Da parte della forma associata) + M67

(Col. 3 - Gestione indiretta (esternalizzazione) + M67 (Col. 4 -

Bambini in asilo nido a gestione esternal”) Gestione indiretta (esternalizzazione) - Da parte della forma 0,4237 0,402 0,081423

associata) + M70 (Col. 3 - Gestione indiretta (esternalizzazione)

+ M70 (Col. 4 - Gestione indiretta (esternalizzazione) - Da parte

della forma associata)] / (M64 + M67 -+ M70) se (Mo4 + Mé7)>

0 altrimenti la variabile & paria 0

(M6 ~M69) / (MG4 + M67 + M70) se (M64 + Ma7)> 0

altrimenti la variabile & paria 0

Utent tattanti) (M&5+M8) / (M6 + M67 -+ M70) se (M4 + Ms7)> 0
altrimenti la variabile & paria 0

EO07/ (M64+M67+M70) se (M64 + M67)> 0 altrimenti la

variabile & pari a0

[QUOTA_GEST.DIRETTA + T20 (Col. 7) ] +

[QUOTA_GEST_ESTERNA +

SOSE_IND_RETRIB PRIV_2015_EURO]

Bambini frequentanti sezioni a tempo parziale(*) 0,1817 0,174 0,285816

Bambini che usufruiscono del servizio refezione!*! 0,5839 0,5724 0,33479

0,172 0,0964 < 0,0001

Superficie complessiva(**) 10,2475 10,1413 0,635169

dove:
Se (M64 + M67)> 0

allora QUOTA_GEST_DIRETTA =[Mé4 (Col. 1 - Gestione
diretta - Da parte del comune) + Mé4 (Col. 1 - Gestione
diretta - Da parte della forma associata) + M&7 (Col. 1 -
Gestione diretta - Da parte del comune) + M&7 (Col.1 -
Gestione diretta - Da parte della forma associata)] / (Mé4
+ M67)

altrimenti QUOTA_GEST_DIRETTA= 0;

Costo medio del lavoro per addetto*) Se (Mé4 + M67)> 0 31

.
>
kg
[

31.775,8 0,442635

allora QUOTA_GEST ESTERNA = [Mé4 (Col. 3 - Gestione
indiretta (esternalizzazione) - Da parte del comune) +
Me4 (Col. 4 - Gestione indiretta (esternalizzazione) - Da
parte della forma associata) + M67 {Col. 3 - Gestione
indiretta {esternalizzazione) - Da parte del comune) +
M67 (Col. 4 - Gestione indiretta (esternalizzazione) - Da
parte della forma associata)] / (M&4 + M67)

altrimenti QUOTA_GEST_ESTERNA = 0

la variabile SOSE_IND _RETRIB PRIV 2015 BURO & calcolata
su dati da Studi di Settore Sose ed in particolare dalle
retribuzioni medie per sistema locale del lavoro riportate
a livello comunale.

Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio Per la modalita di calcolo si veda I’Appendice B della
(prezzo mensile al mq) Nota FaS 2016

(n e variabili “M 64 - Barshui frequernsarti

4,8416 4,5832 < 10,0001

cioni a terapo pienc”, NG - Bamiini frequentanti “M65 e M68 it sttt e "M70 - Bamtbnt fecfcert e

¢”, relative alla & indiretta

v ogiche di o tiportate nel paragrafo “Comuri i forms s

%) La variabile “EO7 - Superficie aomplessinn interaa” del questionario FC20U & stata calcolat considerando la compil

™ 1 Comune’ e della sezione “D parte delia forma associeia”, telativa alla gestione diretta o
indiretta le logiche di tiportate nel paragrafo “Consint i forvai associsia” della

L
S 2035 (9. 15)

3.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per il servizio di Asili nido tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del fabbisogno
standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 3.4 “Regole se-
guite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 60).

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013, e che sono stati coinvolti in un processo

di fusione, si ¢ proceduto ad aggregare le variabili nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dalla
fusione in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto di invio del
questionario FC20LL.
La regola generale seguita per 'aggregazione prevede, in prima battuta, la somma delle variabili di ogni
comune che concorre alla creazione del nuovo ente, dopodiché per la variabile relativa alle superfici si pro-
cede al calcolo della variabile pro utente servito per verificare che il nuovo valore rientri nelle soglie di
normalizzazione.
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Tabella 3.3: Asili nido, distribuzione dei comuni per tipologia di valori assegnati

Tipologia di dati applicati
Assenza di Precedente . Ddtf’ Questionario
.. calcolo del rilevazione FC20U Totale
servizio fabbisogno | Istat 2013

Comune rispondente FC20U 3416 535 293 1.648 5.892
Comune non rispondente ma nominato dalla

. 6 1 2 5 24
forma associata
Comune 1’\()1?1 rispondente e non nominato dalla 459 209 25 €93
forma associata
Comune rlsl)ondgnte che nomina forma associata 21 3 1 2 55
la quale non ha risposto
Totale 3.902 786 3 1.655 6.664

Per quanto riguarda la determinazione dei fabbisogni standard per il servizio di Asili nido, alla data del 1
settembre 2017, alla luce di quanto riportato nel paragrafo 3.4 “Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni standard”
della Nota FaS 2016 (p. 60), dei 6.664 comuni soggetti a determinazione fabbisogni standard, 1'89,2% ha
risposto al questionario (di cui 10, 82% ha dichiarato di appartenere ad una forma associata la quale perd non
ha risposto al questionario) e la rimanente parte non ha proceduto alla compilazione dell’FC20U. Nonostante
questo comunque, vi & un incremento dell’11,9% dei comuni aventi il servizio rispetto all’annualita 2013,
corrispondenti al 4,6% dei comuni italiani e la percentuale dei comuni aventi servizio si attesta al 41,4%
di cui il 60,0% ha avuto come base informativa i dati dichiarati nel questionario FC20U, il 28,4% applica
i dati provenienti dal precedente calcolo del fabbisogno standard e, infine, 1'11,6% prende a riferimento le
informazioni dell'ultima indagine disponibile sugli Interventi e servizi sociali dei comuni singoli o associati
dell'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) relativa all’annualita 2013.

Per il calcolo dei fabbisogni standard, analogamente a quanto riportato nel paragrafo 3.4 “Regole seguite per
il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 60), per i comuni che pur evidenziando un servizio
attivo, non presentano dati raccolti con il questionario FC20U, si procede con il recupero delle informazioni
dalle precedenti rilevazioni applicando perd una contrazione media del numero di bambini residenti in eta
compresa tra zero e due anni registrata a livello regionale tra il 2013 e il 2015. Tra le diverse regioni, 'unica
che mostra un incremento della popolazione tra zero e due anni ¢ la Basilicata che quindi non presenta alcuna
riduzione.

Questa contrazione non & applicata ai comuni non rispondenti ricadenti nei decreti D.L. 44/16 e nella L.
45/17 relativi agli eventi sismici che nel 2016 hanno colpito il centro Italia.

Tabella 3.4: Asili nido, coefficiente di contrazione tra 2013 e 2015 della popolazione residente 0 - 2 anni (media

regionale)
Coefficiente
Regione medio di

contrazione
Abruzzo —0, 05465
Basilicata 0, 00000
Calabria -0, 00832
Campania -0, 0429
Emilia-Romagna 0,06203
Lazio -0, 06006
Liguria —0,02126
Lombardia —0,04762
Marche —0,07706
Molise —0,01234
Piemonte —0, 04857
Puglia 0,04973
Toscana —0,08244
Umbria —0,07381
Veneto —0, 08502
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LE FUNZIONI GENERALI DI
AMMINISTRAZIONE GESTIONE E CONTROLLO

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno stan-
dard relativo ai servizi delle Funzioni generali di amministrazione e controllo. La stima del fabbisogno standard
e stata effettuata attraverso un modello di funzione di spesa in cui la “Popolazione residente al 31 dicembre 2015”
rappresenta il principale indicatore di domanda (M) e la variabile relativa al gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 20,17% al 20,13%.

4.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 4.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (6) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Tabella 4.1: Funzioni generali, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Tipologia ; Variabile ! i ! i
TR S | agoiornamento | cosiruzione  applicazione
Variabili X;
GRUPPO CLIENT Popolazione residente Istat (2015) no no
Popolazione oltre i 65 anni Istat (2015) no no
Superficie totale (Kmq) Istat (2011) non aggiornata
VARIABILI DI CONTESTO | otale immobili (Cat- A,B,CDE) - Solo Mef (2015) no no
persone fisiche
A.dcllettl all.e attivita dei servizi di alloggio e Istat - Asia (2014) no no
di ristorazione
o Protezione civile
Rischio sismico alto (2015) no no
Variabili W;

} i Costo medio del lavoro per addetto Questionario (2015) no no
PREZZI DEI FATTORI Spes: fic softw: hardware(*) Questi io (2013) " o
PRODUTTIVI pesa media per software e hardware uestionario 3 non aggiornata

Livello delle locazioni immobiliari ad uso Agenzia delle entrate no o
ufficio (prezzo mensile al mq) (2015)

Variabili Z;
Quota dei servizi esternalizzati a partecipate
rispetto alla spesa corrente utilizzata per la Questionario (2015) no no
stima dei fabbisogni standard

FORME DI GESTIONE

Comuni con gestione associata - Tributi Questionario (2015) no no
. s et PTTRSY.
Lon‘fum con gestione associata - Ufficio Questionario (2015) no no
tecnico
Comuni con gestione associata - Anagrafe Questionario (2015) no no
Comun.l con gestione associata - Altri servizi Questionario (2015) no no
generali
Variabili T;
DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) no no
TERRITORIALITA

(*) I valori della “Spesa media per software e hardware”, non essendo stati richiesti nel questionario FC20U, fanno riferimento ai dati relativi al questionatio FC10U

Nella Tabella 4.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U" e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si & proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione).

Le variabili per le quali si registra un incremento medio statisticamente significativo sono: la percentuale
di “Popolazione oltre i 65 anni” e il numero “Totale di immobili”. Si riscontra, invece, una riduzione statistica-
mente significativa per: il “Costo medio del lavoro per addetto” e il “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”.

Tabella 4.2: Funzioni generali, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualitd Annualitd Ho: i3 =5
2013 2015 Prsit
5 - — T Classe 65 anmi ¢ oltre/ T -
Popolazione oltre i 65 anni F oPolazxonc residente - Classe 65 anni e oltre/ Popolazione 0,2354 0,243 < 0,0001
residente
Somma degli (Immobili categoria ABITAZIONI (Cat. A escluso
A10) + immobili categoria PERTINENZE (Cat. €2,C6,C7) +
Totale immobili {Cat. A,B,C,D,E) - Solo persone immobili categoria NEGOZI (Cat. C1) + immobili categoria 1.5202 1.5711 0. 045419
fisiche UFFICI E STUDI PRIVATI (Cat. A10) + immobili categoria USO e ! ?
PRODUTTIVO (Cat. Dj + immobili categoria ALTRO USO (Cat.
B, E,C3,C4,C5) / Popolazione residente
Addet‘tl ATPT‘L.O 1 A.ddcm attivita dei servizi di /‘.;ddem.ATh(,L 1 At}xvxta dL,l servizi di alloggio e di 0,02 0,0197 0, 416049
alloggio e di ristorazione ristorazione/ Popolazione residente
Rischio sismico alto Se {1 comune h‘a classxfxf'azmr}e sismica Istat pari a 1 allora la 0,0973 0,073 |
variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0
5 alita di caloolo si veda 1 e Bde
Costo medio del lavoro per addetto Per la modalita di calcolo si veda VAppenctice B della 44.678,8 43.158,3 < 0,000
Nota FaS 2016
Livello delle l.ocazxom immobiliari ad uso ufficio Iier la mjodahfa di calcolo si veda I’Appendice B della 4,1516 3,9889 < 0,0001
(prezzo mensile al mq) Nota FaS 2016

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B.
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Funzioni generali

4.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per le Funzioni generali di amministrazione e controllo tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso
al calcolo del fabbisogno standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente riportate nel
paragrafo 4.4 “Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 75).

Si sottolinea che i valori della “Spesa media per software ¢ hardware”, non essendo stati richiesti nel questio-
nario FC20U, fanno riferimento ai dati relativi al 2013 desunti dal questionario FC10U.
Infine, per i seguenti comuni: San Cesareo, Fonte Nuova, Falciano del Massico, Cellole, Zapponeta e Marti-
rano, la variabile “Totali immobili” non risulta disponibile, quindi, & stato assegnato loro un valore pari alla
mediana relativa alla regione e alla fascia di popolazione in cui ricadono.
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LE FUNZIONI DI POLIZIA LOCALE

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai servizi della funzione di Polizia Locale. La stima del fabbisogno standard & stata effettuata
attraverso un modello di funzione di spesa in cui la “Popolazione residente al 31 dicembre 2015” rappresenta il
principale indicatore di domanda (M) e la variabile relativa al gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 6,97% al 6, 95%.

5.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 5.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (6) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Polizia Locale

Tabella 5.1: Polizia Locale, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Tipologia

- Variabile

Variabili X;

Fonte e anno di
_ aggiornamento

Variazione in |

VARIABILI DI CONTESTO

Visitatori musei

Lunghezza delle strade del comune (Km)
Pendolari giornalieri entranti al netto dei
pendolari uscenti

GRUPPO CLIENT Popolazione residente Istat (2015) no no
Densita abitativa (abitanti per Kmq) Istat (2015) no no
Giornate annue di mercati Questionario (2015) no no
Stalli per la sosta a pagamento Questionario (2015) no si
Presenze turistiche Istat - Sose(2015) no no
Numero di scuole Mu;%:’; 021051/42/ OZ 106] Se no no

Tstat (2011
Istat (2009)

Istat (2011)

non aggiornata

non aggiornata

non aggiornata

Incidenti stradali rilevati Questionario (2015) no no
Addettl @el sevtlon manﬁeslaz1on1 e servizi Tstat - Asia (2014) o o
di alloggio e ristorazione
Comune litoraneo Istat (2015) no no
Presenza servizio di polizia armato Questionario (2015) si no
Presenza servizio di polizia notturno Questionario (2015) si no
FATTORI ESOGENI Querele e denunce ricevute Questionario (2015) no no
DI CARICO Arresti, comunicazioni notizie di reato, . .
. . . Questionario (2015) no no
sequestri penali, TSO eseguiti
Variabili Wy
Costo medio del lavoro per addetto Questionario (2015) no no
1:: REZZI DEI FEATTORI Spe§a mer.ha Per 1uso dei veicoli Questionario (2015) si o
PRODUTTIVI (assicurazioni e carburante)
Livello delle locazioni immobiliari ad uso Agenzia delle entrate
- . - no no
ufficio (prezzo mensile al mq) (2015)

Variabili Z;

FORME DI GESTIONE

Comuni con gestione associata in Unione di
Comuni/Comunitad montana

Comuni con gestione associata in
convenzione

Questionario (2015)

Questionario (2015)

neultralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

Variabili T;

DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA
TERRITORIALITA

Regione di appartenenza

Istat (2015)

neutralizzata in applicazione

Nella Tabella 5.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U* e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si & proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione).
Come si nota dalla tabella, le variabili che mostrano valori medi pitt alti rispetto al 2013 in modo statistica-
mente significativo sono: gli “Stalli per la sosta a pagamento”, gli “Incidenti stradali rilevati”, la “Spesa media per
l'uso dei veicoli” e il numero di comuni che dichiarano la “Presenza servizio di polizia armato” e la “Presenza
servizio di polizia notturno”. Si registra, invece, una riduzione statisticamente significativa nei valori medi del

“Costo medio del lavoro per addetto” e nel “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”.

1 1 codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B
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Tabella 5.2: Polizia Locale, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualita Annualita Ho: 13 =ms
2013 2015 Pr>itl
Densita abitativa (abitanti per King) Popolazione residente / Superficie totale (Kmq) 329,1 328,7 0,977214
Giornate annue di mercati A05 / Popolazione residente 0,014 0,0142 0,515412
Stalli per la sosta a pagamento A10/ Popolazione residente 0,0057 0, 00693 0,012482
[(Presenze di clienti (italiani e stranieri) negli esercizi
alberghieri e complementari/365) /Popolazione residente].
- Le presenze turistiche vengono fornite a livello di circoscrizione
Pres e turis 72
Presenze turistiche dall'ISTAT, al fine di renderle fruibili a livello comunale il dato 0,0172 0,0172 0,986411
viene ripartito in proporzione al numero di posti letto n
strutture alberghiere (fonte SOSE - Studi di Settore)
(Scuole dell’infanzia statali + Scuole dell’infanzia non statali
pubbliche + Scuole dell'infanzia private -+ Scuole primarie
statali + Scuole primarie non statali pubbliche + Scuole
. o 1(x) primarie private + Scuole secondarie di I grado statali + Scuole 5o N 59747
Numero di scuole secondarie di I grado non statali pubbliche + Scuole secondarie 0,00131 00013 0,52742
diI grado private + Scuole secondarie di I grado statali +
Scuole secondarie di Il grado non statali pubbliche + Scuole
secondarie di I grado private) / Popolazione residente
Incidenti stradali rilevati MO97 / Popolazione residente 0,00082 0, 000923 < 0,0001
— o - —— —— - - — — o7
Addet’n du‘settou. manifestazioni e servizi di ({\ddem’ categm"xa Ateco [+Addetti categoria Ateco R} / 0,017 0,0213 0,424803
alloggio e ristorazione Popolazione residente
Comure litoraneo Se 1} mm\’me &in 7iona litoranea allora la variabile & paria 1, 0,0667 0,0667 1
altrimenti assume il valore ¢
s S e
Presenza servizio di polizia armato Se M8 > 0 allora Presenza servizio di polizia armato =1, 0,3706 0,5628 < 0,0001
altrimenti assume il valore 0
3 = . s =
Presenza servizio di polizia notturno © MSB - Oallora Presenza servizio di polizia notturno = 1, 0,3292 0,4852 < 0,0001
altrimenti assume il valore 0 !
Querele e denunce ricevute M101 / Popolazione residente 0,000572 0, 000622 0,123802
Arresti comunicazioni notizie di reato, sequestri | (1004, M09 1+ M100 + M105) / Popolazione residente 0,000987 0,000957 0,249523
penali, TSO eseguiti X ’
Costo medio del lavoro per addetto Per la modalita di calcolo si veda I'Appendice B della 38.788,7 38.689,2 0,000459
Nota Fa5 2016
¢ 7 PR s — 5 T R -
Spesa mndm(ge]r] uso dei veicoli (assicurazioni e Per la modahFa di calcolo si veda I’Appendice B della 1687,7 1746,5 < 0,0001
carburante) Nota FaS 2016
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio Perla mfydalité di calcolo si veda I"Appendice B della 41516 3,9889 < 0,0001
(prezzo mensile al mq) Nota I'aS 2016

(%) La vatiabile “Numero i scuole” & calcolata come media del numero di scuole dei due anni

() Per la variabile “Speeq media per !'uso del
mezzi di servizio

5.2

lastic

do la seguente

CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

(0, 666666667 x Annualita 2014/2015) + (0, 333333333 x Annualita 2015/2016)

, parte relativa alle spese per assicurazione e carburanti, sono state considerate le variabili “515” e #S16” del questionario FC20U, ovvero e spese per assicurazione e carburante dei

Per i servizi della funzione di Polizia Locale le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del
fabbisogno standard seguendo le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 5.4 “Regole seguite
per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 87) con le seguenti eccezioni:

e per la variabili che identificano la “Presenza servizio di polizia armato” e la “Presenza servizio di polizia
notturno”, grazie alla nuova struttura del guestionario FC20U, in caso di appartenenza a una forma
di gestione associata in convenzione si & tenuto conto di quanto riportato dal capofila, invece, con
riferimento al precedente questionario FC10U la variabile in questione veniva calcolata tenendo conto
solo della sola forma di gestione associata in unione/comunita montana;

@
funzione viabilita e territorio, ovvero:

Classi dimensionali Soglia minima
Meno di 2.000 abitanti 0,73
2.000 —4.999 abitanti 0,16
5.000 —9.999 abitanti o,n
10.000 — 19.999 abitanti 0,06
20.000 — 59.999 abitanti 0,06
60.000 —99.999 abitanti 0,07
Oltre 100.000 abitanti 0,08

®

per la variabile “Stalli per la sosta a pagamento” sono stati adottati gli stessi valori di normalita della

dall’analisi della distribuzione dei comuni, escludendo i valori nulli, & stato individuato nel 95° percenti-

le il valore massimo consentito per la variabile “Spesa media per 'uso dei veicoli (assicurazioni e carburante)”
che & pari a 8.600,84. Di conseguenza, tutti i valori in costruzione superiori a tale soglia sono stati
riportati al valore massimo di riferimento.
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Polizia Locale

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013 e che sono stati coinvolti in un processo

di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dal
processo di aggregazione, in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto
di invio del questionario FC20Ul.
La regola generale seguita per 'aggregazione prevede, in prima battuta, la somma delle variabili di ogni
comune che concorre alla creazione del nuovo ente, dopodiché si procede al calcolo della variabile pro client
per verificare che il nuovo valore rientri nelle soglie di normalizzazione. Rispetto a questa regola generale gli
unici casi particolari sono i seguenti:

s per le variabili dicotomiche relative alla “Presenza servizio di polizin armato” e alla “Presenza servizio di
polizia notturno” si & considerato il valore massimo che la variabile pud assumere tra i diversi comuni
che si sono fusi nel nuovo comune;

o per la variabile “Stalli per In sosta a pagamento” & stato eventualmente recuperato il valore normalizzato
utilizzato nel calcolo della funzione di Viabilitd e territorio e non quello della funzione Polizia Locale
utilizzato in precedenza.
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LE FUNZIONI DI VIABILITA E TERRITORIO

I presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai Servizi di pubblica utilitd nel settore della viabilita e del territorio. La stima del fabbisogno
standard & stata effettuata attraverso un modello di funzione di spesa in cui la “Popolazione residente al 31
dicembre 2015” rappresenta il principale indicatore di domanda (M) e la variabile relativa al gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 13,66% al 13,63%.

6.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

a Tabella 6.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno subito
variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (6) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Viabilita e Territorio

Tabella 6.1: Viabilita e Territorio, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Fonte e anno di Variazione in  Variazione in 3
aggiornamento costruzione  applicazione |

Variabile

Variabili X;

GRUPPO CLIENT Popolazione residente Istat (2015) no no
Comune litoraneo Istat (2015) no no
Superficie totale (Kmq) Istat (2011) non aggiornata
Lunghezza delle strade del comune (Kmg) Istat (2009) non aggiornata
Livello altimetrico del Municipio Istat (2011) no no

VARIABILL DI CONTESTO Numero totale di veicoli ACI(2015) no no
Totale unita locali Istat (2014) no no
Presenze turistiche Istat - Sose (2015) no no
Stalli per la sosta a pagamento Questionario (2015) no no
Punti luce manutenuti Questionario (2015) si no
Spesa media per investimenti nel settore Conto Consuntivo o o
viabilita (2012 —2014)

Variabili Wy
PREZZIY DEIYFATTORI Costo m?d_ig .d\el lavoro per addetto nel Questionario (2015) o o
PRODUTTIVI settore viabilita

Variabili Z;

Comuni con gestione associata in Unione di

» n . . i
Comuni/Comunita montana - Viabilita Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
C i ti iata i

FORME DI GESTIONE C(:i::;;;‘; g-;e\; ;:;?tgssocm am Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Comuni con gestione associata in Unione di Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Comuni/Comunita montana - Territorio N 0t “ PP N
C i sti sociata i io - . . . . . o
(O CoM gestione associata in consorzio Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
Territorio
C ic stione associata i . . B

omum'con 868 1o.ne ‘_ibSOUd amn Questionario (2015) neutralizzata in applicazione
convenzione - Territorio
Variabili T;

DUMMY CHE

IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) neutralizzata in applicazione

TERRITORIALITA

Nella Tabella 6.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U* e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni, per i quali si & proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione).
Come si nota dalla tabella, le variabili che mostrano valori medi incrementati rispetto al 2013 in modo stati-
sticamente significativo sono il “Numero totale di veicoli” e 1 “Punti luce manutenuti”. Si registra, invece, una
riduzione statisticamente significativa per il “Totale Unitd locali” e la “Spesa media per investimenti nel settore
viabilitd”.

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B
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Viabilita e Territorio

Tabella 6.2: Viabilita e Territorio, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualitd Annualitd Ho i3 =5
2013 2015 Pr>it

0,0667 0,0667 1

Se il comune & in zona litoranea allora la variabile ¢ paria 1,
altrimenti assume il valore 0

Livello altimetrico del M\mivipin(*/ Livello altimetrico del Municipio al 2011 339,5 339,7 0,951852
(Autoveicoli circolanti + Motocicli circolanti + Autobus
circolanti + Autocarri e motrici circolanti + Motocarri e
motofurgoni circolanti + Rimorchi e semirimorchi circolanti) /
Popolazione residente

Comune litoraneo

Numero totale di veicoli 0,8353 0,8542 < 0,0001

(Unita locali categoria Ateco B + Unita locali categoria Ateco C
+ Unita locali categoria Ateco I + Unita locali categoria Ateco B
+ Unita locali categoria Ateco I' + Unita locali categoria Ateco G
+ Unita locali categoria Ateco H + Unitd locali categoria Ateco I
+ Unita locali categoria Ateco | + Unita locali categoria Ateco K
+ Unita locali categoria Ateco L + Unita locali categoria Ateco
M + Unita locali categoria Ateco N + Unita locali categoria
Ateco P + Unita Jocali categoria Ateco Q + Unita locali
categoria Ateco R + Unita locali categoria Ateco S)/
Popolazione residente

[(Preserize di clienti (italiani e stranieri) negli esercizi
alberghieri e complementari/365) /Popolazione residente].

Le presenze turistiche vengono fornite a livello di circoscrizione
dall’ISTAT, al fine di renderle fruibili a livello comunale il dato
viene ripartito in proporzione al numero di posti letto in
strutture alberghiere (fonte SOSE - Studi di Settore)

Stalli per Ia sosta a pagamento A10/Popolazione residente 0, 00661 0,00693 0,598616
Punti luce manutenuti A13/Popolazione residente 0,186 ,2204 < 0,0001
[(Media(Investimenti 2012/ popolazione 2012, Investimenti
2013/popolazione 2013, Investimenti 2014/ popolazione 2014)) -
Spesa media per investimenti nel settore Media Nazionale degli interventi per investimenti (Impegni) in.
viabilita(++) conto capitale del CC per gli anni 2012 2014] /Media
nazionale degli interventi per investimenti (Impegni) in conto
capitale del CC per gli anni 2012 — 2014 *100

Costo medio del lavoro per addetto nel settore Per la modalita di calcolo si veda I"Appendice B della

viabilitd Nota FaS 2016

Totale unita locali 0, 0683 0,0676 0, 087097

Presenze turistiche 0,0172 0,0172 0,986411

11,6 89,9539 < 0,0001

33.323,7 33.287,1 0,342507

%) 5i precisa che, per ermore, nella Not Fa$ 2016 2 stata citata Vannualith 2073 anziché Vannualita corretta 2007

%) Gli investimenti sono deflazionati in base aghi indici dei prezzi al consumo (NI senza tabacchi) @ si riferiscono ai soli servizi di Viabili, circolazione stradale e illuminazione pubblica

0.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per i Servizi di pubblica utilitd le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del fabbisogno
standard seguendo le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 6.4 “Regole sequite per il calcolo
dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 98) con le seguenti eccezioni:

e la variabile “Punti luce manutenuti” & stata calcolata rapportando il campo A13 del questionario FC20U
alla popolazione residente 2015 e, a differenza della variabile acquisita nel questionario precedente

FC10U, non segue le logiche di riproporzionamento per i comuni in forma associata;

e per la variabile “Spesa media per investimenti nel settore viabilitd”, come nel caso dei prezzi, nel calcolo
dello scostamento percentuale dalla media nazionale si & proceduto anche all’aggiornamento di que-
st’ultimo valore all’annualita 2015. Inoltre, per i comuni per cui non ¢ stato possibile recuperare i
Certificati Consuntivi delle annualita dal 2012 al 2014 & stato recuperato il valore della variabile relativo
al 2013.

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013 e che sono stati coinvolti in un processo

di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dal
processo di aggregazione, in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto
di invio del questionario FC20U.
La regola generale seguita per 'aggregazione prevede, in prima battuta, la somma delle variabili di ogni
comune che concorre alla creazione del nuovo ente, dopodiché si procede al calcolo dalla variabile pro client
per verificare che il nuovo valore rientri nelle soglie di normalizzazione. Rispetto a questa regola generale
fa eccezione la variabile “Spesa media per investimenti nel settore viabilitd”, per la quale & stata, nei casi sopra
descritti, considerata la media ponderata per la popolazione residente al 31 dicembre 2013 tra i comuni
coinvolti nel processo di fusione.
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LE FUNZIONI NEL CAMPO DEI TRASPORTI
(TRASPORTO PUBBLICO LOCALE)

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno stan-
dard relativo al servizio di TPL. La stima del fabbisogno standard ¢ stata effettuata attraverso un modello
di funzione di spesa aumentata che permette di identificare, attraverso specifiche variabili, i differenziali di
spesa positivi relativi alla presenza e alla tipologia del servizio svolto lasciando, perd, la misurazione del-
I'intensita del servizio alle variabili di contesto della domanda. La “Popolazione residente al 31 dicembre 2015”
rappresenta sia il principale indicatore di domanda (M), sia la variabile relativa al gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 2,98% al 3,01%.

71 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 7.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa aumentata utilizzato per la stima
del fabbisogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno
subito variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (8) riportato nel capitolo “La stima del modello
e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.

Tabella 7.1: TPL, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

e G | | Fonteeanmnodi | Variazione in  Variazionein
Tipologia Variabile b S o - . e .
| asslornamento | costruzione  applicazione
Variabili X;
GRUPPO CLIENT Popolazione residente Istat (2015) no no
Comune capoluogo di provincia Istat (2015) no no
Alunni della scuola secondaria di secondo Miur a.a. 201472015 e
Lo - ) no no
grado e studenti universitari a.a 2015/2016
VARIABILI DI CONTESTO Presenze turistiche Istat - Sose (2015) no no
Popelazione oltre 1 65 anni Istat (2015) no no
Livello altimetrico del Municipio Istat (2011) no no
Prezzo medio comunale della benzina .
(prezzo al litro) Mise (2015) no no

Variabili Z;

FORME DI GESTIONE

Comuni con gestione associata in Unione di
Comuni/Comunitad montana

Comuni con gestione associata in consorzio
Comuni con gestione associata in
convenzione

Questionario (2015)
Questionario (2015)

Questionario (2015)

neutralizzata in applicazione
neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

Variabili T;
DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) neutralizzata in applicazione
TERRITORIALITA
Variabili Dy
Presenza km percorsi e/o passeggeri Questionario (2015) o o
DUMMY CHE IDENTIFICA- | trasportati
NO IL SERVIZIO Presenza del servizio metro e tram Questionario (2015) no no
Presenza del servizio urbano navigazione,
servizio impianti con fune e servizio Questionario (2015) no no
filoviario

Nella Tabella 7.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
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riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U* e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si ¢ proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati considerati solamente i comuni che presentano il servizio nel 2013 o nel 2015 e
sono stati esclusi i comuni che tra le due annualita hanno partecipato a processi di fusioni).

Come si nota dalla tabella, le variabili che mostrano valori medi pit alti rispetto al 2013 in modo statisti-
camente significativo sono: la percentuale di “Popolazione oltre i 65 anni”, il numero di comuni che dichiara-
no “Km percorsi efo passeggeri trasportati”, da ultimo, il numero dei comuni con “Presenza del servizio urbano
navigazione, servizio impianti con fune e servizio filoviario”. Si registra, invece, una riduzione statisticamente
significativa per il “Prezzo medio comunale della benzina”.

Tabella 7.2: TPL, variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualita Annualita Ho: gz =15
2013 2015 Pr> it

Se il comune corrisponde alla provincia allora la variabile & pari
a 1, altrimenti & pari a 0

{(0, 666666567*Totale alunni scuole secondarie di secondo grado
annualita 2014/2015) + (1 - 0, 666666667)*Totale alunni scucle
secondarie di secondo grado annualita 2015/2016) +

(0, 666666667*Studenti universitari iscritti nella sede del corso 0,03 0,0294 0,821117
di studio annualita 2014/2015) + ({1 - 0, 666666667)*Studenti
universitari iscritti nella sede del corso di studio annualitd
2015,/2016)] / Popolazione residente

[(Presenze di clienti (italiani e stranieri) negli esercizi
alberghieri e complementari/365) /Popolazione residente]. Le
presenze turistiche vengono fornite a livello di circoscrizione

Comune capoluogo di provincia 0,0418 0,0421 0,950199

Alunni della scuola secondaria di secondo grado e
studenti universitari

Presenze turistiche dall’ISTAT, al fine di renderle fruibili a livello comunale il dato 0,028 0,027 0,723211
viene ripartito in proporzione al numero di posti letto in
strutture alberghiere (fonte SOSE - Studi di Settore)
Popolazione oltre i 65 anni Popolazione di et superiore a 65 armi / Popolazione residente 0,2347 0,2429 < 0,0007
Livello altimetrico del Municipio™] Livello altimetrico del Municipio al 2011 280,5 287,1 0,446117
lfmzzo medio comunale della benzina (prezzo al 1’531‘ la modalita di calcelo si veda la Tabella 2.5 della 1,7709 1,603 < 0,0001
litro) Nota FaS 2016

Se la somma delle variabili M118 e M121 & maggiore di zero o
il comune ¢ in forma associata, allora la variabile assume valore
Presenza km percorsi /o passeggeri 1, altrimenti & pari a 0; se il comune non & in forma associata e
trasportati(**) ] Tres la somma delle variabili M 118 e M121 & pari a zero e (M118 0,4467 0,5379 < 0,0001
P (Col. 1) + MT18 (Col. 2) + M118 (Col. 3) + M121 (Col. 1) +
M121 (Col. 2) + M121 (Col. 3))> 0 allora la variabile assume
valore 1, altrimenti & pari a 0
Se (C4 (Col. 1) + C4 (Col. 2) ) > 0 allora dummy metro= 1; Se
(C5 {Col. 1) + C5 {Col. 2)) > 0 allora dummy tram= 1; Se
(dummy metro + dummy tram) > 0 allora la variabile assume: 0,0101 0, 0095
valore 1 se solo una dummy & pari a 1, valore 2 se entrambe le
dummy sono pari a 1, altrimenti & pari a 0
Se (Cé (Col. 1) + Cé (Col. 2) + C7 (Col. 1) + C7 (Col. 2) + C8
(Col. 1) + C8 (Col. 2)) > 0 allora la variabile assume valore 1, 0,0161 0,0276 0,01308
altrimenti & paria 0
(%) Si precisa che, per errore, nella Nota Fa$ 2016 2 stata citata lannualita 2013 anziché Fannualita corretta 2001

(4%%)

&
b

Presenza del servizio metro e tram 0,837163

Presenza del servizio urbano navigazione, servizio
impianti con fune e servizio filoviario{***)

(% Le variabili M 118 e M1 2} del questionario FC 20U sono state calcolate considerando la compilazione della sezione “Da parte del Comune” e della sezione “Da parte della forma associzta”, relativa alla gestione diretta e indicetta
e logiche di i siportate nel paragrafo “Comrin! i forms associata” della Nota FaS 2016 (p. 25). Si precisa che, la formula di calcolo 2 stata modificata rispetto alla Nota FaS 2016 in quanto
nella precedente era presente un refuso

(**) In applicazione @ stata effettuata una forzatura a zero nel caso in cui Ia dummy che identifica la presenza dei Kot pereoei /0 un numero di Passeggers srasporsati fosse pari a zeto coerentemente con la metodologia vigente

7-2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per il servizio di TPL le variabili sono state costruite e hanno concorso alla determinazione del fabbisogno
standard seguendo le regole di calcolo della metodologia vigente nel paragrafo 7.4 “Regole seguite per il calcolo
dei fabbisogni standard” della Nota Fa5 2016 (p. 114).

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013 e che sono stati coinvolti in un processo
di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nell’ambito del perimetro del nuovo ente risultante dalla
fusione in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto di invio del
questionario FC20U.

Le variabili interessate nel processo di aggregazione sono: la “Presenza km percorsi e/o passeggeri trasporiati”, la
“Presenza del servizio metro ¢ tram” ¢ la “ Presenza del servizio urbano navigazione, servizio impianti con fune e servizio
filoviario”; per tali variabili & stato considerato il valore massimo tra i singoli comuni oggetto di fusione.

Le Tabelle 7.3, 7.4 e 7.5 riportano la distribuzione regionale, rispettivamente, della variabile utilizzata per
identificare la presenza del servizio TPL sulla base dei Km percorsi e del Numero di passeggeri indicati nel
questionario, della variabile che misura l'intensita del servizio in base alla presenza dei servizi di metro e/o

1 1 codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionario FC20U riportato nell’Appendice B.
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tram e, infine, della variabile che identifica la presenza dei servizi speciali di trasporto.

Tabella 7.3: Indicatore di intensita della dummy presenza del servizio (Km percorsi, Numero di passeggeri)

Regione Assenza di Km percors,‘i o Presenza di Km percors.i 4] Totale comuni
Passeggeri trasportati Passeggeri trasportati

Piemonte 1.060 146 1.206
Lombardia 1.367 163 1.530
Veneto 510 69 579
Liguria 126 109 235
Emilia-Romagna 146 194 340
Toscana 159 120 279
Umbria &4 28 92
Marche 185 51 236
Lazio 223 155 378
Abruzzo 280 25 305
Molise 126 10 136
Campania 519 31 550
Puglia 196 62 258
Basilicata 85 46 131
Calabria 383 26 409
Totale 5429 1.235 6.664

Tabella 7.4: Indicatore di intensita della dummy presenza tipologia di servizio (metro, tram)

Totale comuni con
Assenza di Presenza di Km

Regione metro o Presenza del servizio percorsi o

tram Passeggeri

trasportati

Metro o tram Metro e tram

Piemonte 144 1 1 146
Lombardia 158 4 1 163
Veneto 67 2 0 69
Liguria 108 1 0 109
Emilia-Romagna 194 0 0 194
Toscana 118 2 0 120
Umbria 28 0 0 28
Marche 51 0 0 51
Lazio 154 0 1 155
Abruzzo 25 0 0 25
Molise 10 0 0 10
Campania 29 1 1 31
Puglia 62 0 0 62
Basilicata 46 0 0 46
Calabria 26 0 0 26
Totale 1.220 11 4 1.235
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Tabella 7.5: Indicatore di intensita della dummy presenza tipologia di servizio (servizio urbano di navigazione,
servizio con impianti a fune e servizi filoviario)

Regione Assen?a. del Presen.za. del TO;:; ;Oe‘?cl:;siicg II"aPsrse:ge;:rai “
servizio servizio trasportati
Piemonte 141 5 146
Lombardia 155 8 163
Veneto 66 3 69
Liguria 96 13 109
Emilia-Romagna 182 12 194
Toscana 115 5 120
Umbria 27 1 28
Marche 49 2 51
Lazio 154 1 155
Abruzzo 23 2 25
Molise 10 0 10
Campania 30 1 31
Puglia 60 2 62
Basilicata 45 1 46
Calabria 25 1 26
Totale 1.178 57 1.235

11 fabbisogno standard & stato assegnato a 2.008 comuni aventi spesa corrente maggiore di 0 (per il calcolo si
veda il paragrafo 7.4 “Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 114). Tuttavia,
i comuni di Polverara (PD), Roncaro (PV) e Valdidentro (SO) che, a seguito dell’aggiornamento, presentano
un valore negativo del fabbisogno standard sono stati considerati con servizio assente e quindi presentano
un coefficiente di riparto nullo.
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LE FUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE AL
NETTO DEL SERVIZIO DI ASILI NIDO

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai servizi del Settore sociale al netto del servizio di asili nido (servizi sociali). La stima del
fabbisogno standard dei servizi sociali & stata effettuata attraverso un modello di funzione di spesa aumen-
tata che permette di identificare, attraverso specifiche variabili, i differenziali di spesa relativi alla presenza
e alla tipologia dei servizi svolti lasciando, perd, la misurazione dell’intensita del servizio alle variabili di
contesto della domanda. La “Popolazione residente al 31 dicembre 2015” rappresenta sia il principale indicatore
di domanda(M), sia la variabile relativa al gruppo client.

A seguito dell’aggiornamento delle variabili dal 2013 al 2015 il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno standard complessivo & passato dal 13,62% al 13, 83%.

8.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI

La Tabella 8.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa aumentata utilizzato per la stima
del fabbisogno standard; nella tabella si specificano la fonte, 'anno di aggiornamento e se le variabili hanno
subito variazioni nella fase di costruzione e/o di applicazione ovvero il processo di calcolo del fabbisogno. Le
macro-variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (8) riportato nel capitolo “La stima del modello

e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota I'aS 2016 (p. 9) alla quale si rimanda.
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Tabella 8.1: Servizi sociali, variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Fonte e anno di

Variabile

| Variazione in

Variazione in

‘ . L agglornamento costruzione applicazione
i Jariabili X; i |
GRUPPO CLIENT Popolazione residente Istat (2015) no no
Popolazione oltre i 65 anni Istat (2015) no no
e Alunni disabili (scuola d’infanzia, primaria, Miur (a.a. 2014/2015
VARIABILI DI CONTESTO | . ndaria) e a.a. 2015/2016) ne no
l];:iﬁs zl(i);iirail\;.azione socio-economica a Tstat - Mef (2015) no no
Variabili W;
PREZZI DEI FATTORI Livello delle locazioni immobiliari ad uso Agenzia del}e entrate no no
PRODUTTIVI ufficio (prezzo mensile al mq} (2015)
Variabili Z;
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali Mef (2015) neutralizzata in applicazione

IRPEF

FORME DI GESTIONE

Comuni con gestione del singolo servizio in
forma associata

Questionario (2015)

neutralizzata in applicazione

Variabili T;

DUMMY CHE
IDENTIFICANO LA Regione di appartenenza Istat (2015) no no
TERRITORIALITA
Variabili D
; Presenza di utenti nella macro area di Questionario (2015) =

DUMMY CHE IDENTIFICA- interventi e servizi sociali - Strutture uestonaro 7 o no
NO IL SERVIZIO X X L

Presenza complessiva delle tipologie di . . - . .

e Questionario (2015) si si
target serviti

Serie generale - n. 48

Nella Tabella 8.2, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard (si escludono, quindi,
le variabili il cui effetto & neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento), sono
riportate le formule di calcolo aggiornate in base ai campi del questionario FC20U™ e i valori medi registrati
nell'universo dei comuni per i quali si ¢ proceduto al calcolo del nuovo coefficiente di riparto (nel calcolo
delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2013 al 2015 hanno partecipato a processi di fusione).

Come si nota dalla tabella, le variabili che mostrano valori medi incrementati rispetto al 2013 in modo
statisticamente significativo sono: la percentuale di “Popolazione oltre 65 anni”, il numero “Alunni disabili
(infanzia, primaria, secondaria)” e il numero di target che identificano la tipologia di utenti serviti “Presenza
complessiva delle tipologie di target serviti”. Si registra, invece, una riduzione statisticamente significativa per il
“Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” e nel numero di comuni con “Presenza di utenti nella macro area

di interventi e servizi sociali - Strutture”.

1 I codici riportati nelle formule di calcolo si riferiscono alle variabili del questionaric FC20U riportato nell’ Appendice B
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Tabella 8.2: Servizi sociali, variabili che concorrono al calcolo de] fabbisogno standard

Variabile Formula di calcolo Valori medi
Annualitd Annualitd Ho i3 =5
2013 2015 Pr>it
Popolazione oltre i 65 anni Popolazione oltre 65 anni / Popolazione residente * 100 23,5436 24,2953 < 0,0001

(INumero di alunni disabili annualita 2014 — 2015 (scuola d
‘infanzia, scuola primaria e secondaria) *0, 666666667] +
[Numero di alunni disabili annualita 2015 - 2016 {scuola d 0, 00245 0,00255 0,014541
’infanzia, scuola primaria e secondaria) * 0,333333333]) /
Popolazione residente

Indice di deprivazione socio-economica a livello Per la modalita di calcolo si veda I’Appendice I della

comunale Nota Fa8 2016

Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio Per la modalita di calcolo si veda I’Appendice B della

(prezzo mensile al mq) Nota Fa$ 2016

Se [M40 + M4T + M42 + M43 + M44 + M45 + M46 + M47 +
Presenza di utenti nella macro area di interventie | M48 + M49 + M50 + M51 + M52 + M53 + M54 + M55 + M56 -+
servizi sociali - Strutture!*) (+*) M57 | > 0 allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il
valore 0

”Se (Target famiglia e minori + Target disabili + Target
dipendenze, salute mentale + Target anziani + Target immigrati
e nomadi + Target povertd, disagio adulti e senza dimora) > 0
la variabile Totale Target & pari a (Target famiglia e mineri +
Target disabili + Target dipendenze, salute mentale + Target
anziani + Target immigrati e nomadi + Target poverta, disagio
adulti e senza dimora), altrimenti assume il valore zero. Dove:

Alunni disabili (scuola d’infanzia, scuola primaria
e secondaria)

—3,4193 —3,2857 0,938975

4,1516 3,9889 < 0,0001

0,6892 0,5948 < 0,0001

Target famiglia e minori = 1 se [M11+ M12 + M13 + M33 +
M40 + MA4T + M42] > 0, altrimenti assume il valore 0;

Target disabili = 1 se [M14 + M15 + M16 + M34 + M43 +

M44 + M45] > 0, altrimenti assume il valore 0;
Presenza complessiva delle tipologie di target
serviti(*) () Target dipendenze, salute mentale = 1 se [M17 + M18 + M19
+ M35 + M46 + M47 + M48 ] > 0, altrimenti assume il

valore 0;

2,4826 3,8679 < 0,0001

Target anziani = 1 se [M20 + M21 + M22 + M36 + M49 +
M50 + M51] > 0, altrimenti assume il valore 0;

Target immigrati e nomadi = 1 se [M23 + M24 + M25 + M37

+ M52 + M53 + M54] > 0, altrimenti assume il valore 0;

Target povertd, disagio adulti e senza dimora = 1 se [M26 +
M27 + M28 + M38 + M55 + M56 + M57] > 0, altrimenti
assume il valore 0;”

) Le variabili del quadro M - servizi svolti del questionario F 201
riproporzionamento riportate nel pasagraio “Comini ir forma associ

0 state calcolate considerando la compilazione della sezione “Di parte del Conrume” e delia sezione “Di parte deila formn assaciats" secondo le logiche di
" della Nota Fa5 2016 (p. 15)
%) Per le variabili da questionario che non riportano Vindicazione della colonna, si intende la somma dei campi relativi afla gestione diretta & indiretia izaci i e logiche di ki i riportate nel

paragrafo “Conmuni in forima associata” delia Nota FaS 2015 (p. 25).

8.2 CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Per i servizi del Settore sociale al netto del servizio di asili nido le variabili sono state costruite e hanno concorso
alla determinazione del fabbisogno standard seguendo le regole di calcolo della metodologia vigente riportate
nel paragrafo 8.4 “Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 128) con le seguenti
eccezioni:

e la variabile che identifica la “Presenza di utenti nella macro area di interventi e servizi sociali - Strutture” ha
subito una modifica in costruzione poiché i servizi svolti nel settore sociale, richiesti nel questionario
FC20U, sono stati distinti in base alla macro area di intervento diversamente da quanto richiesto, per
I'annualita 2013, nel precedente questionario FC10U;

o la variabile che misura la “Presenza complessiva delle tipologie di target serviti” ha subito una modifica in
costruzione poiché i servizi svolti nel settore sociale, richiesti nel questionario FC20U, sono stati distin-
ti in base alla macro area di intervento diversamente da quanto richiesto nel precedente questionario
FC10U per I"annualita 2013. In caso di appartenenza ad una forma di gestione in convenzione e/o unio-
ne/comunita montana, la variabile in questione & stata costruita tenendo conto delle tipologie di target
indicate dal capofila della convenzione e/o dall’'unione/comunita montana mediante opportuno ripro-
porzionamento secondo quanto riportato nel paragrafo “Comuni in forma associata” della Nota I'aS 2016
(p. 15). Nella precedente determinazione dei fabbisogni standard, attraverso il questionario FC10U, que-
sta variabile veniva calcolata senza tenere conto dell’eventuale gestione dei servizi in forma associata.
Inoltre, in fase di applicazione, per la variabile “Presenza complessiva delle tipologie di target serviti”, & stata
modificata la modalita di calcolo della spesa storica al netto della spesa relativa al servizio necroscopico
considerando quanto riportato dai singoli comuni nel campo X18 del questionario FC20U. Nello spe-
cifico, per i comuni che hanno risposto al questionario, la spesa storica di riferimento ¢ stata calcolata
considerando la Spesa corrente da Certificato Consuntivo riclassificata (T17 + T10 - T14 + $12) al netto
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della spesa attribuibile al servizio necroscopico desunta dal campo X18 se valorizzato, altrimenti dalla
voce 170 del quadro 4 del Certificato Consuntivo (considerando gli interventi da 1 a 7). Invece, per i
comuni che non hanno risposto al questionario la spesa storica di riferimento & stata calcolata come
differenza tra le voci 150 e 170 del quadro 4 del Certificato Consuntivo (considerando gli interventi da
Ta7).

Per i comuni che recuperano i valori delle variabili relativi al 2013 e che sono stati coinvolti in un processo

di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nell'ambito del perimetro del nuovo ente risultante dalla
fusione in modo da allineare la geografia comunale 2013 a quella relativa ai comuni oggetto di invio del
questionario FC20UL
Le variabili interessate nel processo di aggregazione sono la “Presenza di utenti nella macro area di interventi e
servizi sociali - Strutture” e la “Presenza complessiva delle tipologie di target serviti”, per entrambe & stato conside-
rato il valore massimo tra i singoli comuni oggetto di fusione.
Le Tabelle 8.3 e 8.4 riportano la distribuzione regionale delle variabili utilizzate per identificare la presenza
e la tipologia degli utenti serviti. In particolare, nella prima tabella si riporta la variabile che identifica la
presenza del servizio e la numerosita dei target serviti. Invece, la seconda tabella riporta la dummy che
identifica la presenza di servizi erogati con strutture riferite al territorio comunale.

Tabella 8.3: Indicatore di intensita della dummy presenza complessiva delle tipologie di target

Assenza Totale
Regione de.l ) Presenza del servizio, numero di target assistiti comuni
servizio
1 2 3 4 5 6

Piemonte 28 312 63 100 433 138 132 1.206
Lombardia ¢ 152 59 162 359 398 391 1.530
Veneto 3 64 17 31 54 110 300 579
Liguria 3 15 2 8 32 23 152 235
Emilia-Romagna 0 43 7 15 46 83 146 340
Toscana 1 81 12 6 23 53 103 279
Umbria 0 6 2 3 17 42 22 92
Marche 2 2 8 9 20 62 93 236
Lazio 10 58 38 34 6 75 100 378
Abruzzo 13 100 40 25 43 34 50 305
Molise 0 8 8 5 13 53 49 136
Campania 30 m 29 60 163 112 45 550
Puglia 4 31 10 15 52 56 90 258
Basilicata 5 25 9 2 24 2 24 131
Calabria 63 150 59 62 39 23 13 409
Totale 17 1.198 363 558 1.381 1.283 1.710 6.664

Tabella 8.4: Indicatore di intensita della dummy presenza complessiva delle macro aree di intervento

Assenza | Presenza Totale
Regione di di comuni

strutture | strutture
Piemonte 469 685 1.154
Piemonte 599 607 1.206
Lombardia 556 974 1.530
Veneto 206 373 | 579
Liguria 68 167 235
Emilia-Romagna 69 271 340
Toscana 102 177 27
Umbria 31 61 92
Marche 62 174 236
Lazio 116 262 378
Abruzzo 162 143 305
Molise 28 108 136
Campania 210 340 550
Puglia 86 172 258
Basilicata 81 50 131
Calabria 319 920 409
Totale 2.695 3.969 6.664
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ANALISI DI SENSITIVITA

Al fine di studiare I'impatto esercitato dall’aggiornamento delle variabili sul fabbisogno standard, per ogni
funzione si procede a due tipi di analisi:

# in primo luogo, si esamina graficamente la relazione esistente tra la variazione percentuale della prin-
cipale variabile di output o di domanda del modello (M) e la variazione percentuale del fabbisogno
standard aggregando i comuni per fascia di popolazione;

L

sticcessivamente, per le altre variabili, si considerano le stime Ordinary Least Squares (OLS) dei coeffi-
cienti del modello riportato nell’equazione (g.1) che approssimano 'elasticita del fabbisogno standard
rispetto alla variazione delle singole variabili a seguito dell’aggiornamento. A sinistra del modello ¢
riportata la variazione percentuale del fabbisogno standard, mentre a destra sono riportate le variazioni
percentuali delle variabili che sono state oggetto di aggiornamento.

AFSi¢ = B eAXir + B AW 4 B5ADi¢ + e (9.1)

Nell’equazione (9.1): i corrisponde all’indice comune, f corrisponde all’indice della funzione/servizio og-
getto di analisi; 8 identifica 'elasticita del fabbisogno standard rispetto alla variazione delle singole variabili;
X, W* e D rappresentano i tre gruppi di variabili oggetto di aggiornamento®; da ultimo, € identifica la com-
ponente stocastica del modello.

I modello & stimato considerando tutti i comuni per i quali, nelle due annualitd, ¢ stato calcolato il fabbisogno
escludendo i comuni fusi tra il 2013 ¢ il 2015.

1 Per una descrizione delle variabili incluse nei vari grappi si rimanda ai capitoli precedenti relativi ai singoli servizi/funzioni.
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Analisi di sensitivita

0.1 ISTRUZIONE PUBBLICA

In merito ai servizi della funzione di Istruzione pubblica, in modo simile a quanto si osserva per i servizi del
Settore sociale al netto del servizio di asili nido, la Figura 9.1 mostra una relazione poco marcata tra la variazione
percentuale del fabbisogno standard registrata nelle due annualita (2015 vs 2013) e la variazione percentuale
della “Popolazione residente 3 - 14 anni”. In particolare, si nota come la riduzione del fabbisogno si accompagni
alla riduzione della popolazione solo nel caso dei piccoli comuni sotto i tremila abitanti. In generale, pero, la
riduzione registrata a livello nazionale della popolazione tra 3 e 14 anni, passata da 5.812.383 unita del 2013
a 5.763.628 unita del 2015, ¢ tra le principali cause del calo che si osserva nel peso di questa funzione nella
composizione del fabbisogno complessivo (si consideri al riguardo "Appendice C).

Sempre con riferimento ai servizi della funzione di Istruzione pubblica, dalla Tabella 9.1, si nota come tutte
le elasticita stimate, ad eccezione della variabile “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”, presentino
l'atteso segno positivo. Inoltre, risultano statisticamente significative quelle relative alle seguenti variabili:
i “Metri quadri dei plessi comunali e statali”, gli “Utenti trasportati”, gli “Alunni disabili delle scuole comunali, gli
“Utenti dei centri estivi e del pre-post scuola” e da ultimo il “Numero di plessi comunali e statali”. Si pud concludere,
quindi, che assieme alla popolazione residente 3 - 14 anni, sono queste le variabili che maggiormente incidono
sulla variazione del fabbisogno standard dei singoli enti.

Figura 9.1: Istruzione pubblica - confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale
dei residenti tra 3 e 14 anni
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Tabella 9.1: Istruzione pubblica, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

;;;;; N ’Variabﬂe s Coefﬁcier}ti" Me:B=0 |  sStima
stimati () Prs it standardizzata
Metri quadri dei plessi comunali e statali 0 0,00027532 | 0,103 | 0,03278
Quota delle classi con tempo prolungato della scuola secondaria di primo 0,00046276 0,3083 0,01306
grado statale e comunale
Quota delle classi a tempo pieno della scuola primaria statale e comunale 0,00017383 0,152 0,01473
Utenti trasportati neivcorm‘mi senza plessi statali e comunali e senza alunni 0,00683 < 0,0001 0,28428
delle scuole comunali e private
Utenti trasporta.ﬁ nei‘ comuni con plessi statali e comunali o alunni delle 0,00131 0,085 0.08268
scuole comunali e private ’
Utenti della mensa 0, 00009837 0,4354 0,03543
Alunni disabili delle scuole comunali 0,00561 < 0,0001 0,03838
Utenti disabili trasportati della scuola dell'infanzia, primaria e secondaria 0, 00008578 0,7433 0,0261
Utenti dei centri estivi e alunni del pre-post scuola 0,00016342 < 0,0001 0, 04407
Numero di plessi comunali e statali 0,00171 0,02%96 0,03659
Alunni della scuola comunale 0,0125 0,199 0,03529
Alunni della scuola privata 0, 00008476 0,5417 0,0029
Costo medio del lavoro del settore privato 0, 00035581 0,2916 0,00816
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al mq) —0,00001647 0,8919 —0,001
R? 0,0946
N. di osservazioni 6.631

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita
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9.2 SMALTIMENTO RIFIUTI

Per il servizio Smaltimento rifiuti, in modo simile a quanto si osserva per il servizio di Asili nido, la Figura 9.2
mostra una stretta corrispondenza tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale
del principale indicatore di output rappresentato dalle tonnellate di “Rifiuti urbani totali”, variabile che risulta
essere la principale fonte di mutamento del fabbisogno standard a seguito dell’aggiornamento.

Dalla stima delle elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili non emergono valori statisticamente
significativi né per la “Quota di raccolta differenziata sui vifiuti urbani totali” né per il “Prezzo medio comunale della
benzina”. Nonostante entrambe queste variabili mostrino variazioni importanti del loro valore medio tra il
2015 e il 2013 (come gia evidenziato nella Tabella 2.2), le distanze tra i singoli comuni sono cambiate poco
generando cosl un minimo impatto sul fabbisogno. Inoltre, si evidenza come, l'incremento della quantita
“Rifiuti urbani totali” (passati da 25.311.154 tonnellate del 2013 a 25.334.522 tonnellate del 2015) e della percen-
tuale di raccolta differenziata (aumentata dal 45,32% del 2013 al 50,63% del 2015) hanno portato all’aumento
che il peso del servizio Smaltimento rifiuti assume nella composizione del fabbisogno standard complessivo
(si consideri al riguardo ’Appendice C).

Da ultimo, la riduzione del “Prezzo medio comunale della benzina” non ha prodotto variazioni sul fabbiso-
gno standard in aggregato in quanto espresso in scostamento percentuale dalla media nazionale anch’essa
aggiornata al 2015.

Figura 9.2: Smaltimento rifiuti, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale
della quantita di rifiuti
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Tabella 9.2: Smaltimento rifiuti, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

Vadabile Coefficienti  Ho:p-0 | Stima
e simadiy e P i standandizaata
Quota di raccolta differenziata sui rifiuti urbani totali 0,00011045 0,4169 0,0619
Prezzo medio comunale della benzina (prezzo al litro) 0, 00006946 0,4776 ‘ 0, 04984
R? 0,006
N. di osservazioni 6.637

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita
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9.3 ASILI NIDO

Per il servizio di Asili nido, similarmente a quanto si osserva per il servizio di Smaltimento rifiuti, la Figura 9.3
mostra una stretta corrispondenza tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale
del principale indicatore di output rappresentato dal “Numero di utenti serviti”, variabile che risulta essere
la principale fonte di mutamento del fabbisogno standard a seguito dell’aggiornamento. In generale, la
riduzione registrata a livello nazionale nel “Numero di utenti serviti”, passata da 172.271 unita del 2013 a
161.739 unita del 2015, produce la riduzione del peso di questa funzione nella composizione del fabbisogno
complessivo (si consideri al riguardo 1’Appendice C).

Dalla stima delle elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili riportate nella Tabella 9.3 emergono
valori statisticamente significativi solo per la quota di “Utenti lattanti” che risulta essere 1'unica variabile ad
esercitare un impatto sul fabbisogno dei singoli comuni a seguito dell’aggiornamento.

Figura 9.3: Asili nido, impatto della variazione dei bambini serviti e voucher
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Tabella 9.3: Asili nido, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

o - Coefficienti

Variabile 'stirﬂati (‘B)
Bambini frequentanti _,,_._,6’, 00108 mwOw,“j’é}wZ 0,0 956
Bambini frequentanti sezioni a tempo parziale —0,00016581 0,5339 —0,00379
Bambini in asilo nido a gestione esterna 0,00583 0,128 0,03367
Bambini che usufruiscono del servizio refezione 0,0001663 0,9028 0,00872
Utenti lattanti 0,00387 0,0015 0,03095
Superficie complessiva 0, 00000543 0, 9951 0,00152
Costo medio del lavoro per addetto —0, 00044669 0, 8861 —0,0018
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al mq) —0,00038736 0, 1594 —0,00743
R? —0,0006
N. di osservazioni 2430

Gli Standard Error sono robusti per l'eteroschedasticita
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0.4 FUNZIONI GENERALI

In merito ai servizi delle Funzioni generali di amministrazione e controllo, dalla Figura g.4 si nota una stretta
relazione tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale della “Popolazione residente”,
variabile che puo essere identificata come la principale causa di cambiamento del fabbisogno standard a se-
guito dell’aggiornamento. La riduzione registrata a livello nazionale della popolazione residente, passata da
51.613.967 unita del 2013 a 51.525.535 unita del 2015, si riversa quasi interamente nella leggera riduzione del
peso di questa funzione nella composizione del fabbisogno complessivo (si consideri al riguardo I’Appendice
Q).

La stima delle elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili, riportata nella Tabella g.4, mostra soltanto
per il “Costo medio del lavoro per addetto” e il “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” valori statistica-
mente significativi identificando, quindi, in queste due variabili le altre fonti principali di mutamento del
fabbisogno.

Da ultimo, si evidenzia come l'incremento della quota di “Popolazione oltre i 65 anni” e del numero “Totale di
immobili " registrato tra il 2015 e il 2013 (si consideri quanto riportato nella Tabella 4.2) non sembra eserci-
tare nessun impatto significativo sulla variazione del fabbisogno dei singoli enti in quanto 'incremento, per
entrambe le variabili, & stato abbastanza uniforme per tutti i comuni.

Figura 9.4: Funzioni generali, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale della
popolazione residente
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Tabella 9.4: Funzioni generali, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

s Coetficienti My peo | SR
.. Ym‘abﬂfex . . L stimati () Pr Ettl”  standardizzata
Popolazione oltre i 65 anni 0, 00001492 0, 891 0,01433
Totale immobili (Cat. A,B,C,D,E) - Solo persone fisiche 0,00001131 0, 9062 0,01783
Addetti alle attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 0,00014719 0,0709 0,08022
Costo medio del lavoro per addetto 0,0023 < 0,0001 0,23737
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al mq) 0, 00006882 0,0002 0,03181
R? 0,0639

N. di osservazioni ‘ 6.637

Gli Standard Error sono robusti per l'eteroschedasticita




Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

Analisi di sensitivita

9.5 POLIZIA LOCALE

In merito ai servizi delle funzione di Polizia Locale, similarmente ai Servizi di pubblica utiliti e al servizio di Tra-
sporto pubblico locale, dalla Figura 9.5 non emerge nessuna relazione stretta tra la variazione della “Popolazione
residente” e la variazione del fabbisogno standard. Le cause dell’incremento del fabbisogno che si osserva nei
comuni sotto 1 20.000 abitanti e le ragioni della riduzione che invece si registra nei comuni con piti di 20.000
abitanti vanno ricercate, quindi, nelle altre variabili determinanti.

In particolare, dalla stima dell’elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili riportata nella Tabella 9.5
sinota come ad esercitare 'impatto pit1 consistente sul fabbisogno sono le dummy “Presenza servizio di polizia
armato” e “Presenza servizio di polizia notturno” che, sulla base dei dati rilevati con il questionario FC20U, ri-
sultano sensibilmente aumentate nei comuni sotto i 20.000 abitanti trainandone verso l'alto il fabbisogno. Di
minore importanza, anche se statisticamente significativo, & I'impatto esercitato sul fabbisogno dalla variazio-
ne delle variabili: “Arresti, comunicazioni notizie di reato, sequestri penali, TSO eseguiti”, “Costo medio del lavoro
per addetto” e “Spesa media per 1'uso dei veicoli (assicurazioni e carburanti)”.

Da ultimo, si evidenza come la riduzione della popolazione residente registrata a livello nazionale, passata
da 51.613.967 unita del 2013 a 51.525.535 unita del 2015, risulti essere la causa principale della leggera ridu-
zione del peso di questa funzione nella composizione del fabbisogno complessivo (si consideri al riguardo
I’Appendice C).

Figura 9.5: Polizia locale, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale della
popolazione residente
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Tabella 9.5: Polizia locale - stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

;;;;; N ’Variabﬂe s Coefﬁcier}ti" Me:B=0 |  sStima
stimati () Prs it standardizzata

Densita abitativa (abitanti per Kmq) - 0,00063358 C0,7434 | 0,00343
Giornate annue di mercati 0,00095152 0,2848 0,0546
Stalli per la sosta a pagamento 0,00091971 0,7151 0,0598
Presenze turistiche —0,00013823 0,3184 —0,01524
Numero di scuole 0,00012122 0,9249 0,01684
Incidenti stradali rilevati 0,00027339 0, 6658 0,04414
Addetti sei settori manifestazioni e servizi di alloggio e ristorazione 0,00002226 0,1978 0, 00989
Presenza servizio di polizia armato 0, 10344 < 0,0001 0, 38782
Presenza servizio di polizia notturno 0, 06567 < 0,0001 0,27982
Querele e denunce ricevute 0,000086 0,5351 0,01191
Arresti, comunicazioni notizie di reato, sequestri penali, TSO eseguiti 0,00053293 0,075 0,04787
Costo medio del lavoro per addetto 0,00016379 0,102 0,01757
Spesa media per 'uso dei veicoli (assicurazioni e carburante) 0,00030642 0,0113 0,02772
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al mq) —0, 00000847 0,937 | —0,00077261
R? 0,3257

N. di osservazioni 6.637

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita
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9.6 VIABILITA E TERRITORIO

In merito ai Servizi di pubblica utilitd, cosi come per la funzione di Polizia Locale e il servizio di Trasporto
pubblico locale, la Figura 9.6 non mostra nessuna relazione stretta tra la variazione della “Popolazione residente”
e la variazione del fabbisogno standard. In generale, il fabbisogno sembra rimanere molto stabile dopo
I'aggiornamento delle variabili in quanto si notano delle variazioni di un certo rilievo solo agli estremi della
distribuzione dei comuni in ordine di popolazione. In particolare, si registra un variazione verso lalto,
superiore dell’1%, per i comuni con popolazione inferiore ai 500 abitanti e compresa tra i 250.000 e i 500.000
abitanti, invece, solo per i comuni con pii1 di 500.000 abitanti si ha evidenza di una riduzione media superiore
all'1%. In entrambi i casi di variazione positiva del fabbisogno, le ragioni del cambiamento sono ascrivibili
principalmente all'incremento degli “Stalli per la sosta a pagamento”, invece, la riduzione del fabbisogno nei
comuni con pilt di 500.000 abitanti & ascrivibile principalmente alla riduzione del “Numero totale di veicoli”.
Inoltre, si evidenza come la riduzione della popolazione residente registrata a livello nazionale, passata da
51.613.967 unita del 2013 a 51.525.535 unita del 2015, assieme alla riduzione del “Totale unitd locali” e della
“Spesa media per investimenti nel settore viabilitd”, portino alla riduzione del peso di questa funzione nella
composizione del fabbisogno complessivo (si consideri al riguardo I’Appendice C).

Da ultimo, la riduzione del “Costo medio del lavoro per addetto nel settore viabilitd”, da un lato, non ha prodotto
variazioni sul fabbisogno standard in aggregato, in quanto entrambe le variabili sono espresse in scostamento
percentuale dalla media nazionale (anch’essa aggiornata al 2015), dall’altro lato, come evidenziato dalla
Tabella 9.6, presenta una elasticita significativa rispetto al fabbisognoe producendo variazioni nel fabbisogno
dei singoli comuni.

Figura 9.6: Viabilita e territorio, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale
della popolazione residente
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Tabella 9.6: Viabilita e territorio, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

D Variabile Coefficienti  Ho:p-0 Stima
stimati () Proit standardizzata |
Livello altimetrico del Municipio 0, 08683 0,0003 0,04387
Numero totale di veicoli 0, 000000140902 0, 8028 0,00168
Totale unita locali 0, 00007405 0, 5441 0,01159
Presenze turistiche -0, 00006393 0,5692 -0, 00807
Stalli per la sosta a pagamento 0,00166 0,0327 0,060%6
Punti luce manutenuti 0,00033716 0, 6381 0, 0505
Spesa media per investimenti nel settore viabilita 0,00027738 0, 6064 0,09236
Costo medio del lavoro per addetto nel settore viabilita 0,00139 < 0,0001 0,04516
R? 0,0178
N. di osservazioni 6.637

Gli Standard Error sono robusti per 'eteroschedasticita
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Q.7 TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Con riferimento al servizio di TPL, similarmente alla funzione di Polizia Locale e ai Servizi di pubblica utilita,
dalla Figura 9.7 non emerge nessuna relazione tra la variazione della “Popolazione residente” e la variazione
del fabbisogno standard. Le cause dell'incremento del fabbisogno che si osserva nei comuni sotto 1 100.000
abitanti e le ragioni della riduzione che invece si registra nei comuni con pitt di 100.000 abitanti vanno
ricercate, quindi, nelle altre variabili determinanti.

In particolare, dalla stima dell’elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili riportata nella Tabella 9.7 si
nota come ad esercitare 'impatto pitt consistente sul fabbisogno sono le dummy che identificano la “Presenza
km percorsi e/o passeggeri trasportati” e la “Presenza del servizio urbano navigazione, servizio impianti con fune e
servizio filoviario” il cui valore @ sensibilmente aumento nei comuni sotto i 100.000 abitanti.

Inoltre, si evidenza come nonostante la riduzione della popolazione residente registrata a livello nazionale,
passata da 51.613.967 unita del 2013 a 51.525.535 unita del 2015, il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno complessivo & aumentato (si consideri al riguardo I"Appendice C) in quanto la riduzione
della popolazione residente @ stata pitt che compensata dall’incremento dell’intensita rilevata del servizio e
dall'incremento della “Popolazione oltre i 65 anni”.

Da ultimo, la riduzione del “Prezzo medio comunale della benzina” non ha prodotto variazioni sul fabbisogno
standard né in aggregato né per i singoli comuni in quanto generalizzato lungo tutto la penisola ed espresso
in scostamento percentuale dalla media nazionale anch’essa aggiornata al 2015.

Figura 9.7: TPL, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale della popolazione
residente
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Tabella 9.7: TPL, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

,_,,,_,,,_,",_,",_,",_,",_,",_,",_,",;;I,i;:i.l:m",_,",_m_,,,_m_m_m_wm | Coefficienti | Ho:p=0 | 'Stima
stmati () = Proig standardizzata
 Alunni della scuola secondaria di secondo grado e studenti universitari | 0,01212 |  0,5935 | 0,016
Presenze turistiche —0, 00819 0,7298 —0,0279
Popolazione oltre i 65 anni —0,00377 0,2298 —0,01497
Livello altimetrico del Municipio —0,47232 0, 0249 —0, 00959
Prezzo medio comunale della benzina (prezzo al litro) 0, 00085464 0,7749 0,01285
Presenza km percorsi e/o passeggeri trasportati 0, 3991 < 0,0001 0,0879
Presenza del servizio metro e tram 0, 4054 0, 8438 0,00925
I’res‘envza .del .selivizio urbano navigazione, servizio impianti con fune e 0, 79874 < 0,0001 0,05133
servizio filoviario
R? 0,0098
N. di osservazioni 2.301

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita
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9.8 SOCIALE

In merito ai servizi del Settore sociale al netto del servizio di asili nido, in modo similare a quanto si osserva
per la funzione di Istruzione pubblica, la Figura 9.8 mostra una relazione poco marcata tra la variazione
percentuale del fabbisogno standard registrata nelle due annualita (2015 vs 2013) e la variazione percentuale
della “Popolazione residente”. In particolare, si nota come la riduzione del fabbisogno si accompagni alla
riduzione della popolazione solo nel caso dei piccoli comuni sotto i mille abitanti. Le cause dell’incremento
del fabbisogno che si osserva nei comuni tra 2.000 e 60.000 abitanti e le ragioni della riduzione che invece si
registra nei comuni con pitt di 60.000 abitanti vanno ricercate, quindi, nelle altre variabili determinanti.
Inoltre, dalla stima dell’elasticita del fabbisogno rispetto alle altre variabili, riportata nella Tabella 9.8, si
nota come ad esercitare I'impatto pitt consistente sul fabbisogno sono la variabile politomica che identifica la
“Presenza complessiva delle tipologie di target serviti” e la dummy che identifica la “Presenza di utenti nella macro
area di interventi e servizi sociali “Strutture””. Di minore importanza, anche se statisticamente significativo, &
Iimpatto esercitato sul fabbisogno dalla variazione del “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” e dagli
“Alunni disabili (scuola d'infanzia, scuola primaria e secondaria)”.

Inoltre, si evidenza come nonostante la riduzione della popolazione residente registrata a livello nazionale,
passata da 51.613.967 unita del 2013 a 51.525.535 unita del 2015, il peso di questa funzione nella composizione
del fabbisogno complessivo sia aumentato (si consideri al riguardo I"Appendice C) in quanto la riduzione
della popolazione residente & stata pili che compensata dall'incremento dell’intensita del servizio misurata
dal numero di target assistiti (soprattutto nei piccoli comuni) e dell'incremento della “Popolazione olire i 65
anni”.

Figura 9.8: Sociale, confronto tra la variazione percentuale del fabbisogno e la variazione percentuale della
popolazione residente

2,0% -

1,5% -

1,0%
o

0.5% LY wamn Differenza

0,0% L - T % Fabbisogno

0,5% -

1.0% - am a Differenza
THER o % Popolazione
-1,5% - # residente

-2,0% ~

%

2,5% 4 &
-3,0%

% di variazione tra il 2015 e il 2013

Fasce di popolazione




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

Analisi di sensitivita

Tabella 9.8: Servizi sociali, stima dell’elasticita tra fabbisogno e singole variabili

Variabile Coefficienti ‘ H, Stima
. . s . i o . . . stimati (6) i Prs standardizzata

Popolazione oltre i 65 anni 0, 00003143 0,9267 0,00821
Alunni disabili (scuola d'infanzia, scuola primaria e secondaria) 0, 00010633 0,0434 0,02166
Indice di deprivazione socio-economica a livello comunale 0,00013187 0,5352 0,01879
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al mq) 0, 00009542 0,0028 0,012
Presenza di utenti nella macro area di interventi e servizi sociali “Strutture” 0,09116 < 0,0001 0,55425
Presenza complessiva delle tipologie di target serviti 0,02212 < 0,0001 0,53418
R? 0,7344

N. di osservazioni 6.637

Gli Standard Error sono robusti per 1'eteroschedasticita
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LE VARIABILI RELATIVE Al PREZZI DEI
FATTORI PRODUTTIVI

Le variabili relative ai prezzi dei fattori produttivi sono state aggiornate considerando i nuovi valori dispo-
nibili con riferimento all’annualita 2015 desunti sia da fonti ufficiali, sia dal questionario FC20U. Le regole
seguite per la costruzione e il processo di normalizzazione delle singole variabili sono quelle della metodolo-
gia vigente riportate nell’Appendice B della Nota FaS 2016.

Per il “Costo medio del lavoro del settore privato” la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in
scostamento percentuale dalla media nazionale che, per il 2015 @ risultata pari a euro 30.600, 82.

Si precisa che, per le Funzioni generali di amministrazione e controllo, i valori mediani normalizzati a livello
regionale e di fascia di popolazione della “Spesa media per software e hardware”™, sono quelli riportati nella
Tabella B.6 della Nota FaS 2016 (p. 164).

Di seguito sono riportati i nuovi valori mediani dei prezzi che sono stati normalizzati a livello regionale e di
fascia di popolazione.

La Tabella A.1 riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo alle Funzioni generali di

amministrazione e controllo, la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale
dalla media nazionale che, per il 2015 ¢ risultata pari a euro 43.073,74.

Tabella A.1: Funzioni generali - Costo medio del lavoro per addetto

- . Ceidbesiond .
Reiiand ‘ M;:g) dr 560 :?QOT— 99? 'LOOO‘a 1‘.?99 ‘ ZAOQOIa 2999 . 3 ‘01« 4,9?9 ‘ ?.OQO = 9,??9 ?O,QOCIV 1?:999 20000 59:9?? 6?,?00‘/« 99?‘?9 . qua ‘1 oqgoe
itanti Abitanti Abitantt Abitantt Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitantt

LOMBARDIA 45.670,79  41.871,73 42.586,45 43.117,28 42.749,31 41.979,65 40.312,51 39.155,06 41.552,23 42.522,54
VENETO 44.440,13  44.138,24 43.929,83 40.694,57 41.781,57 41.330,11 40.349, 46 40.122,98 39.752,92 40.328,51
LIGURIA 45.987,07  46.461,47 42.662,49 45.910,15 39.555,92 39.851,58 40.325,82 42.407,76 39.747,21 41.254,68
EMILIA ROMAGNA 44.863,93  43.701,15 42.434,82 40.534,83 40.919,92 39.751,94 38.666,54 38.776,73 38.298,89 40.604,16
TOSCANA 45791,68  45.545,39 45.017,28 43.650,63 42.368,14 40.046,50 39.859,97 37.874,80 40.412,01 39.616,06
UMBRIA 47.730,70  45.334,97 46.503,10 46.168,84 43.880,98 43.343,28 40.055,20 40.732,22 (*) 42.673,14
MARCHE 47.926,94  40.003,82 49.383,38 46.568,43 46.497,86 42.305,67 41.677,68 39.234,76 41.361,90 42.869,37
LAZIO 39.328,23  43.682,93 46.046,99 40.212,30 42.426,36 41723,23 38.604,60 40.71¢,02 39.913,78 41.363,26
ABRUZZO 47.995,68  46.195,12 44.951,06 47.846,28 42.945,35 42.914,39 41.004,00 40.297,35 41.257,70 42.765,17
MOLISE** 47.995,68  46.195,12 44.951,06 47.846,28 42.945,35 42.914,39 41.004,00 (%) (*)
CAMPANIA** 44.045,81  45.590,94 43.289,61 43.389,27 42.540,57 43.049,00 41.444,55 40.787,94 38.242,63 41.945,26
PUGLIA 47.606,33  38.300,32 40.817,71 45.643,07 44.333,61 43.111,14 41.981,92 41.676,68 41.041,29 42.548,76
BASILICATA** 44.045,81  45.590,94 43.289,61 43.389,27 42.540,57 43.049,00 41.444,55 () 38.242,63 ()
CALABRIA 40.515,68  39.227,99 44.217,51 41.929,69 39.139,40 36.802,73 34.295,00 36.341,25 36.720,86 38.228,33

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania ¢ Basilicata presentano gl stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate

1 La variabile “Spesa media per software ¢ hardware” non & stata richiesta nel questionario FC20U.
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La Tabella A.z riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo alle funzioni di Po-
lizia Locale, la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media
nazionale che, per il 2015 ¢ risultata pari a euro 39.303,08.

Tabella A.2: Polizia locale - Costo medio del lavoro per addetto

- Classi dimensionalt

LOMBARDIA 39.029,96  38.918,23 39.377,25 39. 39.769, 11 39.966, 50 40.295,31 40.250,78 41.728,19 48.912,51

36.635,30  36.149,57 38.205,78 37.951,86 38.483,98 39.728,39 38.749,83 38.663,17 39.389,81 41.694,53
LIGURIA 35.430,00 39.227,96 40.492,43 39.149,31 39.923,00 39.847,06 39.117,40 38.047,06 40.584,72 42.542,76
EMILIA ROMAGNA 38.162,15 38.643,37 33.990,27 36.315,25 39.17¢,81 40.226,48 39.901,17 41.052,77 40.163,75 41.673,20
TOSCANA 38.125,18  41.007,93 39.630,43 39.199,13 39.323,75 39.762,06 39.459,63 38.789,51 40.126,78 41.888,61
UMBRIA 38.783,40 40.748,18 38.796,16 40498,83 38.761,12 40.845,14 40.748,18 40.294,38 (%) 42.743,04
MARCHE 38.265,4C  40.359,69 38.617,25 42.039,97 38.93¢,09 39.902,28 37.893,60 39.730,40 40.267,00 42.225,04
LAZIO 35.735,01  35.475,85 37.411,87 39.459,26 37.166,91 38.391,41 38.224,72 39.770,15 39.004,33 40.894,79
ABRUZZO** 39.548,54  36.449,23 36.934,38 39.914,50 36.551,59 38.113,81 37.367,70 34.471,73 38.619,74 40.577,78
MOLISE** 39.548,54  36.449,2. 36.934,38 39.914,50 36.551,59 38.113,81 37.367,70 34.471,73 (+) (+)
CAMPANIA™ 34.870,00  35.225,05 35.973,59 36.932,76 38.473,40 39.149,78 39.042,14 40.052,74 35728,14 38.304,58
PUGLIA 38.365,80  34.344,26 36.287,26 38.594,61 43.130,65 38.876,33 40.688,52 40.019,64 41.247,99 43.956,25
BASILICATA™ 34.870,00 35.225,05 35.973,59 36.932,76 38.473,40 39.149,78 39.042,14 *) 35.728,14 (#)
CALABRIA 35.131,04  35.458,05 35.402,64 35.808,40 37.350,03 36.739,33 36.603,14 36.422,53 37.055,34 39.189,52

(*) Identifica il valore mancante dovuto all‘assenza di comuni in una determinata fascia e regione

{**) Le tegioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate

La Tabella A.3 riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo ai Servizi di pubblica
utiliti nel settore della viabilita, la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento per-
centuale dalla media nazionale che, per il 2015 & pari a euro 34.980, 81.

Tabella A.3: Viabilita e Territorio - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionalt

ot Meno di500 500999 10001999 70002999 3000 4999 50009999 1000019999 20,000 52.999 £0000- 99,999 Ol 100000

Abjtarti Abitanti Abitant Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
CPIEMONTE  33924,37 M52,62  33793,75  33156,60  33175,92 3326156 3221408 39476,80 3922546  40.841,03
LOMBARDIA 34.775,08 3382600 3462220 31.811,26 34.673,32 33,033, 04 34.020,15 39.692,41 40.286,51 41.850,06
32.969,78 31.950,70  33677,25 33.839,29 32.674,44 32794,19 33.626,95 35.560,99 38.712,01 46.130,71
LIGURIA 31772,03 3326713 31.323,22 34549,57  33.014,97 33.501,26 35.451,52 32.958,01 38.258,53 39.874,10
EMILIA ROMAGNA 32.759,40  32.823,64 33270,96 32979,87  33.438,9 32.169,47 31.937,38 35.052, 74 38.039,63 37.995,82
TOSCANA 34.028,82 33787,90  36572,9 36.272,60 32.947,00 33.665, 34 34.436,26 34.961,67 40.629,15 42471,35
UMBRIA 32781,20 32628,08  32514,11 33.505,66 33.214,42 31576,15 33.366,68 33476,78 (+) 39.677,00
MARCHE 30.899,27  30.765,34 33.843,36 34.404,37  33.629,99 32.864,85 29.962,80 31426,63 38.179,50 39.795,07
LAZIO 29.791,19 3425237 3691667 30.069,92 30.775,02 32477,88 33573,63 35559, 09 37.068,10 38.683,67
ABRUZZO™ 32.864,75 30.826,13 3350240 29.361,14  29.140,71 33.905,57 34.404,70 34.171,67 36.720,60 38.336,17
MOLISE** 32.864,75  30.826,13 33502,40  29.361,14  29.140,71 33.905,57 34.404,70 34.171,67 (+) ()
CAMPANIA™ 31.661,06  31.690,00  31.108,38 32.675,58 30.686,54 32.122,59 31.945,22 35.729,50 33.760,55 38556, 86
PUGLIA 30486,68 32.333,56  29.017,24 40.859,94 35.985,71 32.390,01 33.973,01 32.016,68 34513,88 38.561,91
BASILICATA™ 31.661,06  31.690,00  31.108,38 2.675,58 30.686,54 32122,59 31.945,22 () 33.760,55 ()
CALABRIA 30.816,98 3071634 3111582 29311,02 31.618,24 31269, 00 27.674,96 31573,39 46.607,68 37.765,26

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(¥ Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione del prezzi, sono state aggregate
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Nella Tabella A.4 vengono riportati i valori mediani della variabile “Costo medio del lavoro per addetto” per
il servizio di Asili nido, la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale
dalla media nazionale che, per il 2015, & pari a euro 31.801,13.

Tabella A.4: Asili nido - Costo medio del lavoro per addetto

- Classtdimensionali | L
foriondi 300 500-995 100011996 200 7900 3000 oo o0 vses 10000 10099 DhG00- 55,000 BB.000- 99988 Oltre 100.000

Regioni L

CAbitand Abitanti 0 Abitanti CCABitant 0 AbiEnt T ABRRan T AT and] S Abdbant o Abikand
PIEMONTE 31.864,38  31.864,38 31.864,38 31.864,38 31.864,38 33.004,83 33.199,64 32.247,18 34598, 36
LOMBARDIA 31.864,38  31.864,38 31.864,38 31.864,38 31.864,38 33.004,83 32477,03 3319964 32.247,18 34.598,36
VENETO 31.728,67  31.728,67 31.728,67 31.728,67 31.728,67 32.302,32 32.263,38 32.111,72 32.452,39 31.983,76
LIGURIA 31.864,38  31.864,38 31.864,38 31.864,38 31.864,38 33.004,83 32.477,03 33.199,64 32.247,18 34.598,36
EMILIA-ROMAGNA 31.728,67 31.728,67 31.728,67 31.728,67 31.728,67 32.263,38 32111,72 32.452,39 31.983,76
TOSCANA 30.467,92  30467,92 30.467,92 30.467,92 30.467,92 30.555, 62 31.576,35 31.698,91 32.531,76 33.151,05
UMBRIA 30.467,92  30.467,92 30.467,92 30.467,92 30.467,92 31.576,35 31.698,91 (] 33.151,05
MARCHE 30467,92  30.467,92 30.467,92 30.467,92 30.467,92 31.57¢ 31.698,91 32.531,76 33.151,05
LAZIO 30.467,92  30.467,92 30.467,92 30.467,92 30.467,92 30.555, 62 31.698,91 32531,76 33.151,05
ABRUZZO 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 31.060,09 29.918,00 37.714,75
MOLISE 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 31.060,09 (+) ()
CAMPANIA 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 31.060,09 29.918,00 37.714,75
PUGLIA 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 31.060,09 29.918,00 37.714,75
BASILICATA 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 (+) 29.918,00 ()
CALABRIA 30.009,92  30.009,92 30.009,92 30.009,92 30.009,92 29.871,08 30.145,60 31.060,09 29.918,00 37.714,75

(%) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione
Le regioni appartenenti alla medesima area geografica presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate; analogamente sono state aggregate

le classi dimensionali fino a 5.000 abitanti

Nella Tabella A.5 vengono riportati i valori medi della variabile “Spesa media per I'uso dei veicoli (assicura-
zioni e carburante)” per le funzioni di Polizia Locale, la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in
scostamento percentuale dalla media nazionale pari, per il 2015, a euro 2.208,07.

Tabella A.5: Polizia Locale - Spesa media per I'uso dei veicoli (assicurazioni e carburante)

~'Rf%;m Mg 00 SO0 r LON0. 1869 2000 L s 000 50 0e T

itanti Abitaniti Abitant ‘Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti ‘Abitanti Abitanti
PIEMONTE 1.327,11 1.630,99 1.411,55 1.464,08 1.453,16 1.594,27 1273,24 1.153,91 1.199,22 1.288,65
LOMBARDIA 1.635,21 1.635,21 1.496,81 1.586,10 1.641,97 1.711,50 1.454,27 1.632,03 2.250,65 1.596,67
VENETO 1.675,24 1.198,57 1.976,03 1.784,38 1.525,01 1.625,31 1.639,85 1.412,71 1.415,16 1.504,59
LIGURIA 3.400,00 1.545,91 1.377,41 1.913,02 1.420,00 1.442,25 1.059,43 1.554,01 1.297,87 1.387,31
EMILIA ROMAGNA 1.683,51 1.859,91 1.301,50 1.283,02 1.490,96 1.773,81 1.765,43 1.120,72 1.423,43 1.415,41
TOSCANA 1.617,52 3.520,40 1.432,00 2.353,78 1.515,74 1.666,82 1.422,56 1.678,66 1.357,44 1.119,37
UMBRIA 1.543,33 1.574,46 2.335,78 1.129,69 1.459,28 2.219,01 1.014,14 1.352,94 (%) 1.372,68
MARCHE 1.798,71 2492,99 2.125,00 2.109,47 1.382,50 1.430,49 1.569,46 1.661,96 1.538,62 1.628,06
LAZIO 1.997,96 1.703,00 1.854,00 1.957,00 1.495,00 2.282,57 2.004,58 2.277,65 1.708,40 1.827,31
ABRUZZO* 1.960,82 1.986,57 1.773,97 1.228,43 2.231,40 2.485,00 1.784,08 1.908,69 1.700,17 789,61
MOLISE** 1.960,82 1.986,57 1.773,97 1.228,43 2.231,40 2.485,00 1.784,08 1.908,69 () ()
CAMPANIA*Y 2.628,38  2.349,88 1.811,06 2.361,07 2.399,96 1.776,33 2.284,50 2439,91 1.669,13 1.983,98
PUGLIA 1.911,03 1.942,16 1.475,68 2.726,50 1.450,00 1.897,59 2.134,30 1.635,75 1.692,31 1.933,84
BASILICATA** 2.628,38  2.349,88 1.811,06 2.361,07 2.399,9%6 1.776,33 2.284,50 (%) 1.669,13 (#)
CALABRIA 2.168,07 1.708,69 2.544,00 2.803,65 2.000,00 1.863,00 1.853,60 1.656,25 1.815,22 1.997,42

(%) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise ¢ le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono slale aggregate
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Nella Tabella A.6 vengono riportati i valori mediani del “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”, la
variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media nazionale pari,
per il 2015, a euro 4,35. Per questa variabile & stato individuato un limite massimo corrispondente al 90°
percentile della distribuzione originaria della variabile pari, per il 2015, a 6,76 euro. I valori che superano il
limite massimo sono riportati a tale valore per il calcolo del fabbisogni standard.

Tabella A.6: Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio prezzo mensile al mq (Osservatorio del mercato
immobiliare - Secondo semestre 2015)

Classi dimensionali

Menp di 500 15602999 10001999 2.000--2.999 30004999 5000 - 9.999 10000190000 201000 = 501999 1 BH.000 99,009 Oltre 100,000

Reglont Abitanti  Abitanti  Abjtanti  Abitanti Abftanti  Abianti Abitanti Abianti Abitanh

PIEMONTE 2,96 3,35 3,59 3,79 4,22 5,40 5,71 4,20 6,34
LOMBARDIA 3,74 4,02 4,07 4,45 4,75 5,61 6,08 5,97 9,53
VENETO 4,05 3,83 3,94 4,06 4,42 4,62 4,59 6,90 5,04
LIGURIA 2,95 4,97 5,14 5,51 7,00 6,33 1,12 8,35 7,47 8,11
EMILIA-ROMAGNA 2,61 2,93 3,24 3,30 4,08 4,52 5,34 6,08 6,75 6,06
TOSCANA 11,84 3,77 4,27 4,93 5,43 5,84 6,08 7,18 8,06 8,52
UMBRIA 4,20 4,69 4,45 4,51 3,81 4,26 5,36 6,06 (+) 6,64
MARCHE 2,75 3,14 4,18 3,55 4,57 5,16 5,17 6,36 6,93 6,32
LAZIO 4,26 4,37 5,32 4,23 4,00 4,00 5,56 6,68 6,20 9,66
ABRUZZO 2,75 3,04 3,37 3,78 3,29 3,96 4,88 4,97 6,51
MOLISE 2,75 3,35 3,27 3,18 3,55 4,51 3,78 (+) (+)
CAMPANIA 2,45 3,24 3,07 3,26 3,18 3,56 3,85 3,72 5,57 5,50
PUGLIA 2,55 2,67 2,64 2,99 2,54 3,17 4,18 5,15 5,65 5,96
BASILICATA 1,53 1,41 1,43 1,53 1,50 2,23 2,39 (+) 5,20 (+)
CALABRIA 3,12 3,33 3,45 3,61 3,88 4,20 4,72 5,09 6,15 6,86

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER |
COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE
COMUNITA MONTANE




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNION!I DEY COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

memsocusvons SOSE

i colisborazions con  # FEL

Tt WAL

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO A
Elementi
specifici
dell'Ente Locale  ap2

mpianti semaforici
e del territorio

A037 Punti dircn:x:esso ZIL

Km lineari

anagrofe, stalo
statistico)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

lem Smose i *

in collaborazione con F EL

Tl AL

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO B

Forme di :
gestione del | SERVIZIO
- ved istruzio

servizio Yool e

i

{segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in collshoraziong con o F EL

%3

Fevti e

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

Convenzione

UADRO B I o .
S di Unione di comuni o intercomunale e albre
orme ld | Comunits Montana o
gestione de . - , -
servizio Nome  Elenco _ Codice Comune  Elenco
~ Comumi fiscale/ i capofila Comuni
- che P della forma
ricevono A _ associativa Ao
servizio  del  prevalente  servizic
G Consorzio dalla forma

associativa
alente

Urbanistica e gestione del ferriiorio,
Bl7  serviziodipolezione cvile porchie i
 servizi per la fulelo ambientale. . ‘ .




27-2-2018

Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE

Serie generale - n. 48

iL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

QUADRO C
Elementi
specifici relativi
al servizio

di trasporto
pubblico locale

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

sssoaseons SOSE Z

i coliaboragione con FE L

T

e




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

o 5 SOSC 2o

in collaborazione con MF EL

R 5

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO E
Unitar locali
utilizzate per
lo svolgimento
delle attivites

e personale
docente

Da parte della forma associata

Gestione Gestior retta
diretta  (esternalizzazione)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

sssocnstnions SO SE Z

in colisborazionecon iR F E L

Andaiigalefur A0

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO F . . - . :
Dotazioni v  Gelomotorie
strumentali [ ‘ . 4 mn!qqc!;dl‘

FOl | BunsionidiPolivialocals 00 0

e




27-2-2018

Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DE! COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in collsborarione con 3 FE L

PR

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali
QUADRO M
Servizi svolti Da parte del comune
Istruzione pubblica ‘ ! ‘

(estemalizzazione,

_ dicuiafferenti
al

 Utenti dei centr estivi

MI0 - di cui con disabilita |

(segue)




27-2-2018

Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DE!I COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in collaborazione coit B FEL

Faiettens AT

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali
QUADRO M '
Servizi svolti

Servizi sociali

e servizi sociali: .
INTERVENTI E SERVIZI

G i
indiretta (gstemanzzazimg)

Famiglia e minori

M2 Tafaisannua f:.felie ore dmsslstenza

SERVIZI

00

00 00

“Tregue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

sssoansrons SO SE

in vellaborazione con MF E L

Fasicbadwavin

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO M
Servizi svolti
Servizi sociali

(segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in-caliaborazions ton iFEL

Ee

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO M 0 ‘ ited
Servizi svolti Gestione diretta o Gestione
Servizi sociali i est i

C pesa nefia fo
areq TSTRUTTURE®

cu er

. Ammoniare compartecipazione do parte del
N perla macro-grea SIRUTIURE®




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

rsssocnstnions SO SE T

in-collaboragione con F E l

Fbndaduins JOHE

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO M
Servizi svolti
Asili nido

i me o i T it i e
permanenza giomaliera permanenza giomaliera
il'interno della strutture ‘ ~ allinterna delia struttu;

me2 Qmmme medie annue di aper’gumrdel |

Mé:
M69

i ez o refezione
Bambini b bisi o/

ficiari

estione indiretia
esternalizzazione

strittura

il B ismpa pien
M& 3 Giornate medie annue di opertura del

servizio di asili nido o lempo purziale

Teeguel




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DE! COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

mssoausmmone SOSE

In collaborazione con 3 F E L

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO M
Servizi svolti ; , 7 , - i .. e o
Ufficio tecnico c ' Gestione diretta o Gestione  Gestione diretia o Gestione

i . . _indiretta (esternalizzazione) _indiretta (estemalizzazione)

edifici monumentali, viol bxll‘rﬁ -

Gure per infrastmlture. verde ¢ orredo

B
o manmly. viobilia
. rogetti per infrastrutture, verde e arredo
M74 urbano, edifici pubblici, monumenti ed edifi

. monumentoli, viobilita . i S i SR e

., Adozioni sirumenti ¢ varianti di pionificazione
- urbanistica generali, parziali e attuativi - - ~ ‘ - -
Approvozioni strumenti e vorianti di
7 :pmmf‘cuzzone urbm ica gemamh, pqrzmh e

{segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

msssocnicmons SO SE T

in collaborazione con %F E L

R A

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali

QUADRO M
Servizi svolti
Polizia Locale

re“‘ i
Personale che svoly
armalo o

 Da parte della forma associata

Gestione diretta o Gesti
indiretta (esternalizzazion

di cui afferenti

informozioni ed investigazioni per altivita
" comunali o di oliri enti . .

- (;egue)

— 80 —




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

mssocnismons SOSE T

in-caftaborazione.con FE L

Fouiadnde R

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali
QUADRO M
Servizi svolti
Viabilita e
trasporti

Mﬁi Addetti
M123 - dic

{segue}




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

msssocn o SOSE Z

in-collaborazione son %’&F E L

Fesdenss AE

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati strutturali
QUADRO M

Servizi svolti
Territorio e
ambiente




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in colisborazions con 4§ FEL

BT S R o

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO D
Personale

dell'ente Furzion di

{segu-;)




Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

27-2-2018

iL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

mssoansmons SIOSE

in collaboraione con. 5 FE L

Higioss JAE

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO D
Personale
dell'ente




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in colisborazione con F E L

T SR

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO D
Personale
dell'ente




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

L QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

lem%ose ; -

i collaborazione con. F EL

P S

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

?UADRO T - ijortam le spese dél‘ﬁersmayl‘eyaﬁerent‘i éﬁe‘singbié‘ﬁnnzinni;yin‘dipendéﬁtmenté ﬂa‘:umeéﬁﬁu‘stat‘e"nﬁntabiliz‘zyaﬁe nel Céffiﬁcata‘cﬁhsuntivﬁ .
pese per

il personale Funzionidi
dell'ente istruzions

pubbl

& servizio
statistico

. servizi fiscali

TQ pende igente al netto delle
~ compelenze di amni precedenti
Rei | porsonole.

el CONL 22/01/04) (ol
ali rimborsi ricevuti)

| contratiali ece )
Alire

. }se,g,w




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

FABBEOGNIm Swose i et

in coliaborazione con FE L

Foaehaan AR

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T
Spese per
il personale
dell'ente

i),‘

- (segbé}




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

in collaborazione con F E L

Femmetbataen Tt

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO T
Spese per
il personale
dell'ente

Tintanzia

(segue)

— 88 —




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

messocnismmons SOSE T

incollaborazione con 4 F EL

Foasitaiglieie ST

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T
Spese per

il personale
dell'ente

(segue,




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

e 55 SOS

in collabarazione con. F EL

i

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T
Spese per

il personale
dell'ente

istaceato presso o

{segue)

— 90 —




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

sssossmmnes SO SEC

in eollaborazione.con :WEF E L

kR

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T
Spese per

il personale
dell'ente . ' L ' | delrediizia



27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

messosumons IOSE Lo

in collaboratione.cone FE l

Fomspsanniiil

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO $
Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

(segue]




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

essoani o SO SE =

i collaborazione con: i FE L

Py sticaie kgl

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO §

Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

[segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

L QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

FABBEOGN STANOAD SMOSE -

in coltaborazione con F EL

QUADROC S
Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

— 94 — |




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNION! DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

I § A &

in colfaborazione con. i FE L

FressiEnnEaill

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO S
Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

'''''''' Altre Spese desumibili daglt inferventi
da 2 a5 (od eccezione di quelle o R B o e !

oys  Jiouspese oot consiio di eneigin

cletirica

(segue]




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

rmsssocnsoon SO SE

incollaborazione con F E L

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO §
Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

{segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

L QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DE! COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

sssosnsvans SO SE 2

in Coliaborazione ol FE L

Fdigimivn AL

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabi

QUADRO S
Spese correnti
desumibili dal
Certificato
Consuntivo

 Spese per inleressi e tasse

Imposie e lasse fod e
i

Spese per corbu
servizio




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

msssoausens DOSE o

in toiaboraziene. con F E l

Enpdaiin R

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO X
Entrate e
integrazioni
contabili

,00

(segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

assocsismmon SOC

in collaborazione con FEL

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO X
Entrate e
integrazioni
contabili

servizi per la
lutela

Rettifiche relative a servizi resi a non residenti o in forma non associata
{da npoﬂursl nelle smgale l‘unzlnm in base all eﬂe’ﬁwu ciesmuznone] .

(segue)




27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

IL QUESTIONARIO UNICO FC20U PER | COMUNI, LE UNIONI DEI COMUNI E LE COMUNITA MONTANE

sssoonisaons SO DE

intolisborazione.con  E FE L

S R

FC20U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO X | Atiribuire fe vasi di enirata alfe singole funzions,in base alleffettiva destinazione
Enfrate e |

integrazioni comprens
conabili L L ! o : . :

| delledilizia
L ubbi

 comuni, Camunita Montane, consorzi,

1) framite una forma di gestione

tive o servizi resi o non residenti o in forma non associate
rsi nelle singole funzioni in base all'effettiva destinazione]



27-2-2018 Supplemento ordinario n. 10 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 48

| COEFFICIENTI DI RIPARTO

In linea con la metodologia vigente, per ogni comune il nuovo coefficiente di riparto complessivo & stato
ottenuto dalla media ponderata dei coefficienti di riparto aggiornati di ogni singolo servizio. I pesi utilizzati
nella ponderazione sono stati aggiornati in base alla nuova incidenza del fabbisogno standard teorico totale
di ogni servizio (ottenuto dal valore atteso totale aggiornato), rispetto alla somma dei valori attesi totali di
tutti i servizi. I nuovi pesi e il confronto con i valori precedenti sono riportati nella Tabella C.1.

Va evidenziato che, in linea con la metodologia vigente, il fabbisogno standard delle Funzioni generali
di amministrazione gestione e di controllo & stato considerato al 70% ai sensi dell’art. 3, comma 1 del D.Lgs.
216/2010, mentre il fabbisogno standard relativo al servizio di TPL @ stato considerato al 35,46%, percentuale
corrispondete al rapporto tra la spesa storica del TPL aggiornata al 2015* e il fabbisogno standard stimato
al fine di considerare nella composizione del fabbisogno complessivo solo la spesa del TPL di competenza
comunale.

Tabella C.1: Pesi per I’aggregazione dei coefficienti di riparto dei singoli servizi
E - - = = - - > = - = " " =
... epdiosipsi 0N
Funzioni generali 0,201681647078 0,201340382350 -0, 17

Polizia locale 0,069728062923 0, 069486836470 —0,35
Istruzione pubblica 0, 135439735347 0, 133512536559 —1,42
Viabilita e Territorio 0,136574994777 0, 136261754802 —0,23
TPL 0,029836680785 0, 030070449594 0,78
Rifiuti 0, 248220175897 0, 250892816072 1,08
Sociale 0,136182364107 0, 138310752005 1,56
Asili nido 0,042336339085 0,040124472148 5,22
TOTALE 0, 999999999999 1, 000000000000 0,00

Nelle pagine che seguono sono riportati i nuovi coefficienti di riparto aggiornati per ogni funzione/servizio
fondamentale e i coefficienti di riparto complessivo dei 6.627 comuni attivi alla data dell’8 settembre 2017.
Si ribadisce, infine, che i coefficienti di riparto esprimono il risultato del processo di aggiornamento dei fabbi-
sogni standard a metodologia invariata con riferimento all’annualita 2015 e che per il loro calcolo sono state
considerate le informazioni acquisite con il questionario FC20U sino alla data del 1 settembre 2017 recependo
le modifiche apportate sino a tale data da parte dei comuni e delle unioni/comunita montane.

[

Per i comuni che hanno compilato correttamente il questionario FC20U la spesa storica del TPL corrisponde alla “Spesa corrente di
riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard” al netto delle seguenti voci: entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e non riportate
nel quadro 2 del proprio Certificato Consuntivo (X 14 del questionario FC20L1), le entrate indicate nel Certificato Consuntivo al quadro
2 riga 235 colonna 1, gli interessi passivi per 'acquisto e manutenzione dei beni strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
(508 del questionario FC20U) e i trasferimenti regionali , provinciali e dalle Agenzie per la Mobilita (X02, X03 e X05 del questionario
FC20U). Per gli altri comuni, invece, la spesa storica del TPL corrisponde alla spesa riportata nel Certificato Consuntivo nel quadro 4
riga 122 interventi da 1 a 5 e 7, al netto delle seguenti voci: le entrate indicate nel Certificato Consuntivo al quadro 2 riga 235 colonna
1 e i trasferimenti regionali, provinciali e dalle Agenzie per la Mobilita (X02, X03 e X05 del questionario FC20).
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